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Resumo: Este artigo analisa as fragilidades conta-
beis nos processos de licitacdo no Brasil, conside-
rando a transicdo da Lei n° 8.666/1993 para a Lei n°
14.133/2021. Fundamentado nas teorias de transpa-
réncia e governanca publica, explora as mudancas
normativas que buscam modernizar e tornar mais efi-
cientes as contrata¢des publicas, ao mesmo tempo em
que identifica desafios na aplicagdo das novas diretri-
zes contabeis. A pesquisa, de abordagem qualitativa,
exploratéria e descritiva, analisa limitagées da antiga
legislacdo, como a auséncia de padronizacédo e crité-
rios atualizados, e os avanc¢os da nova lei, com base
nas caracteristicas qualitativas da informag&o contébil
previstas no CPC 00 (R2). Apesar de progressos como
a digitalizacdo e maior exigéncia de dados contdbeis,
persistem fragilidades, como a falta de capacitagdo de
servidores e infraestrutura tecnoldgica. Propdem-se
medidas como o fortalecimento de auditorias, capacita-
¢do técnica e padronizagédo contabil, a fim de promover
transparéncia, eficiéncia e governanca nos processos
licitatorios.
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1 INTRODUCAO

O art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal de 1988 estabelece normas para que a Administragdo Publica possa
realizar qualquer tipo de compra por meio de licitagdo publica (Brasil, 1988). Calasans Junior (2021) demonstra que a
licitacdo é fundamentada em aspectos legais, econdmicos e financeiros, que devem guiar os gestores publicos na busca
pelas melhores condi¢des de contratagdo, visando obter os maiores beneficios para a administracdo publica.

Regulamentada pelo art. 37 da CF, a Lei n°® 8.666/1993 instituia regras para licitacdes e contratos da Administracéo
Publica (Brasil, 1993). A legislacdo anterior foi revogada em 31 de dezembro de 2023 para a aplicabilidade da Lei n°
14.133/2021 a partir de janeiro de 2024, apds a implementacdo da norma regulamentadora do PNCP (Portal Nacional
de Contratagdes Publicas), que estabelece “normas gerais de licitacdo e contratagdo para as Administracdes Publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (Brasil, 2021).

Conforme Alves (2020), a Lei n° 8.666/1993 recebia vérias criticas, era considerada excessivamente burocrética e
com normas obsoletas. Com isso, era observada com desconfianga em relacdo ao licitante, resultando frequentemente
em contratagdes com valores superiores aos do mercado. Ja a nova lei, promulgada em 2021, visa modernizar os proces-
sos de licitacdo e aumentar a transparéncia e eficiéncia, ja que se fundamenta na busca pela promocéo da justica social,
igualdade de direitos e garantia dos principios fundamentais estabelecidos na CF de 1988 (Signor et al., 2022).

A nova legislacédo incorporou inovagdes importantes, como a exigéncia de seguro-garantia para grandes obras e a
inclusdo de demonstragdes contabeis dos dois ultimos exercicios sociais das empresas participantes (Giamberardino et
al, 2022).

Entretanto, apesar dos avancos, as fragilidades contébeis presentes no processo licitatério permanecem como de-
safios relevantes para a gestdo publica. Nesse sentido, conforme Brugnera (2023), embora a andlise econdmico-financei-
ra seja essencial nas licitacdes e as demonstragdes contébeis fornecam dados relevantes, os indices exigidos — como
os de liquidez e solvéncia — apresentam limita¢des técnicas que podem comprometer a avaliagdo da real capacidade
financeira das empresas.

A anélise contabil utilizada nos processos licitatérios é, em muitos casos, limitada a dados financeiros historicos,
0 que ndo necessariamente reflete a atual capacidade financeira e operacional das empresas, e inibe, conforme expli-
cam Ribeiro et al. (2020), a informacéo contabil nas contratacdes publicas falha em reduzir a assimetria informacional
entre governo e empresas. Essa lacuna permite que as empresas ajam de forma oportunista. A limitacdo na informacéo
contdabil pode dificultar a analise em contratos de grande vulto, em que a imprecisdo na selecdo de um fornecedor pode
resultar em prejuizos consideraveis tanto para o erdrio quanto para a qualidade das obras e servi¢os prestados a popu-
lagdo (Ribeiro et al., 2021).

Outro aspecto critico é o alcance restrito do padrdo de QEF (Qualificacdo Econémico-Financeira), termo atuali-
zado pela nova lei de licitagdo para HEF (Habilitacdo Econémico-Financeira). A HEF resume-se aos indices de liquidez
geral; liquidez corrente; solvéncia geral; e percentual de patriménio liquido em relacdo ao valor maximo da licitacéo.
Segundo Carneiro Junior et al. (2015), a utilizacdo apenas dos indicadores de liquidez e percentual de Patriménio Liquido,
representam situagdo de elevado risco a Administragdo Publica, pois se restringem a uma analise muito superficial da
administracido contabil e financeira da empresa.

Esse escopo superficial, para Ribeiro et al. (2021), contribui para que os stakeholders ndo percebam a informacéo
contébil com legitimidade suficiente para avaliar a capacidade financeira das empresas, tornando-a apenas uma etapa
de compliance no processo. Ribeiro et al. (2021) também destacam que as metodologias convencionais negligenciam
aspectos dindmicos e contingenciais das licitacdes, limitando a precisdo das previsdes financeiras.

A evolucgdo das préticas contdbeis, conforme discutido por Ribeiro et al. (2021), tem impactado as licitagdes pu-
blicas, exigindo adaptagdo de empresas e governos as novas demandas por transparéncia e eficiéncia, embora ainda
existam lacunas quanto a adequacéo as normativas atualizadas, exigindo novas abordagens metodolédgicas para que as
mudancas legislativas resultem em melhorias praticas nos processos licitatorios

Diante desse contexto, surgiu o seguinte problema de pesquisa: quais as fragilidades contabeis que permeiam os
processos de licitacdo no Brasil, considerando a transi¢do da Lei n°® 8.666/1993 para a Lei n® 14.133/20217?

Assim, o objetivo geral deste artigo é analisar as fragilidades contébeis que permeiam os processos de licitagdo no
Brasil, considerando a mudanca da Lei n° 8.666/1993 para a Lei n® 14.133/2021.

J& os objetivos especificos delimitam examinar as principais mudangas nas normas de licitagdo introduzidas pela
Lei n° 14.133/2021; identificar as limitagdes contébeis mencionadas na literatura sobre as normas de licitacdo; avaliar
como as fragilidades nas demonstracdes contdbeis impactam o processo licitatorio; e propor sugestdes para superar as
limitagdes identificadas, com base nos achados da pesquisa e na literatura. Desta forma, a investiga¢do evidencia sua
relevancia ao analisar o impacto da Lei n® 14.133/2021 nas praticas contédbeis dos processos licitatérios. Ao abordar seus
reflexos na eficiéncia das contratagdes, o estudo também reforca temas como transparéncia e prestacdo de contas, es-
senciais a governanca publica. Segundo Peres (2023), a transparéncia e a boa governanca sdo essenciais para assegurar
uma gestéo publica eficiente e eficaz.

A presente pesquisa sustenta-se na Teoria da Transparéncia e na Teoria da Governanga Publica. No tocante a
transparéncia, esta implica na disponibilizacdo de informagdes governamentais que sejam confidveis, relevantes e tem-
pestivas, de forma a permitir que a sociedade compreenda, acompanhe e fiscalize as acdes do Governo (OECD, 2002).
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Ja na perspectiva da governanca publica, Matias-Pereira (2010) discorre que a governanca publica busca melhorar
a articulacdo entre Estado, setor privado e terceiro setor para enfrentar a lentiddo e rigidez da administracdo publica
para, assim, tornar-se mais eficiente, estratégico e capaz de promover o desenvolvimento sustentavel.

O estudo busca contribuir tanto com a pratica quanto para o meio académico ao observar possiveis fragilidades
nos processos de contratacdo publica no Brasil para aprimorar as praticas contabeis, oferecendo solu¢des que podem
ser implementadas por empresas e gestores publicos, auxiliando na redugéo de riscos e irregularidades em processos
de licitagdo. Sob uma perspectiva teorica, a pesquisa ampliard o debate acerca dos elementos contabeis que cercam os
procedimentos licitatorios, consolidando fundamentos que permitem uma andlise mais completa e em sintonia com as
exigéncias atuais. Ressalta-se que ao evidenciar as fragilidades das legislacdes anteriores e da atual, a pesquisa aponta
direcdes para o fortalecimento dos marcos regulatoérios, apresentando orienta¢des aos gestores publicos e académicos
nas areas de gestdo publica e contabilidade.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Teorias da transparéncia e governanca publica

As teorias de transparéncia e governanca publica tém sido utilizadas para justificar a implementacdo de meca-
nismos que aprimorem a gestdo no setor publico, especialmente em processos sensiveis como licitacoes. A teoria da
transparéncia, conforme discutida por Hood (2006), enfatiza a visibilidade das a¢des governamentais e a importancia
de divulgar informacdées de forma acessivel e compreensivel. No contexto das licitacdes, a transparéncia é fundamental
para garantir que as partes envolvidas — tanto do setor publico quanto privado — possam confiar nos processos e tomar
decisdes informadas.

Lenzi et al. (2017) apontam que a transparéncia na gestdo publica envolve a disponibilizacdo de informacdes de
interesse coletivo, incluindo regulamentos, programas, planos, atos administrativos, processos licitatérios, contratos e
outros dados relevantes mantidos pela administragao.

Kim et al. (2005) afirmam que a transparéncia significa que a informacéo precisa ser abrangente, de facil compreen-
sédo, acessivel, comparédvel com periodos passados, isenta de preconceitos e que deve considerar os diversos meios dis-
poniveis para garantir a “ampla divulgacdo” da gestdo publica. J4 a governanca publica se posiciona como um meio para
alcancgar beneficios para a populagéo, pois, nesse contexto, o papel da boa governanca é assegurar que as institui¢cdes
atuem constantemente em consonancia com os interesses dos cidaddos (Oliveira et al., 2024). De acordo com Teixeira
e Gomes (2019), promover uma boa governanga ¢ fundamental para impulsionar o desenvolvimento socioeconémico,
politico e cultural do pais.

Nesse contexto, infere-se que a transi¢do da Lei n°® 8.666/1993 para a Lei n° 14.133/2021 reflete uma tentativa de
aprimorar esses aspectos, introduzindo exigéncias mais rigorosas sobre a divulgagédo de informagdes. Silva et al. (2024)
observaram que a nova lei de licitacdes, sob a percepcédo de profissionais da regido de Seridé Potiguar, responsaveis pela
execucdo dos processos de dispensas de licitacdo, contribuiu para tornar os processos de aquisi¢éo e contratacdo mais
transparentes.

Bovens (2007) contribui para esse debate com sua anéalise sobre accountability no setor publico, que esté intimamen-
te relacionada a transparéncia, mas vai além, ao incorporar a responsabilidade das partes envolvidas em justificar suas
acoes e decisdes. No ambito das licitacdes, a accountability exige que os gestores publicos e as empresas contratadas
ndo apenas fornecam informacdes claras sobre os custos e resultados esperados, mas também sejam responsaveis por
explicar desvios e possiveis falhas. Assim, esse conceito ganha importancia no contexto das fragilidades contébeis obser-
vadas na transicdo das legislacdes de licitagdo, haja vista que a auséncia de mecanismos robustos de accountability pode
resultar em préticas contdbeis que mascaram ineficiéncias e abrem espago para irregularidades.

Destaca-se a relagédo entre transparéncia, responsabiliza¢do e governanca publica ao considerar a eficicia das pra-
ticas contébeis nos processos de licitacdo. Segundo Hood (2006), a transparéncia ndo se limita a visibilidade das acoes,
mas estd vinculada a capacidade dos sistemas de governanga de interpretar e reagir as informacdes disponibilizadas.
Dessa forma, presume-se que a contabilidade é parte integrante da governanca publica ao fornecer as bases para deci-
soes financeiras bem-informadas, especialmente no que tange a avaliagdo de propostas e a gestdo de contratos.

Além disso, as préaticas de governanca publica, quando associadas a uma contabilidade eficaz, sdo essenciais para
reduzir a assimetria de informacdes entre governo e sociedade, fortalecendo o controle social sobre os gastos publicos.
Bovens (2007) argumenta que a accountability no setor publico é facilitada pela implementagdo de boas préaticas de
governanca, que, por sua vez, dependem de sistemas contébeis transparentes e precisos. A aplicacdo dessas teorias ao
contexto das licitacdes publicas evidencia que as limitagdes contabeis na legislacdo anterior — e ainda presentes na
nova — enfraquecem a governanga e aumentam os riscos de ineficiéncia e corrupcéo.

Para Nobrega e Jurubeba (2020), apesar de aspectos como a regularidade fiscal e a qualificacdo técnica serem
importantes, muitas informacdes relevantes ainda permanecem ocultas devido a assimetria de informacdo. Elementos
como a governanga da empresa ou sua real capacidade de gestdo acabam nédo sendo plenamente visiveis.

Portanto, compreender as fragilidades contébeis que permeiam os processos de licitacdo é fundamental para apri-
morar a governanga publica e transparéncia e ainda garantir que os avangos da nova lei sejam efetivamente aplicados.
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2.2 Evolu¢do das normas de licitagdo no Brasil

Entre outras legislacdes inerentes a licitagdo, em 1986 surgiu o Decreto Lei (DL) n° 2.300, que estabelecia que ape-
nas a Unido tinha a competéncia para legislar sobre normas gerais de licitagdo, enquanto Estados e Municipios poderiam
criar suas proprias legislacdes sobre as demais, possibilitando, dessa forma, a adaptacdo as suas realidades (Alves, 2020).

Posteriormente, em 1993, o DL 2.300 foi revogado em decorréncia da Lei 8.666/93, a Lei Geral de Licitagdes,
influenciado pela Constituicdo Federal de 1988, que em seu artigo 37, inciso XXI, diz que, salvo excecdes previstas na
legislagdo, a contratagdo de obras, servigos, compras e aliena¢ées ocorrera por meio de um processo de licitagdo publica,
que garanta a igualdade de condicées a todos os participantes, que atendam exigéncias de qualificagdo técnica e econo-
mica que sejam essenciais para assegurar o cumprimento das obrigacdes (Brasil, 1988; Brasil, 1993).

Conforme Tolosa Filho e Saito (1995), o processo licitatério é uma tratativa na qual a administragéo publica busca
obter a proposta mais vantajosa quando da aquisicdo de um bem ou uma prestagdo de servico, o qual sera formalizado por
meio de contrato administrativo, no que diz respeito & compra ou pagamento de bens ou servicos inerentes a coisa publica.

Anos depois, em 2002, foi criada a Lei 10.520, a Lei do Pregéo para aquisicdo de bens e servigos comuns e outras
providéncias, que trata apenas desta modalidade (Brasil, 2002; Alves, 2020). Ademais, surgiram outras cria¢des legislati-
vas inerentes a contratagdo publica, como a Lei 12.462/2011, que disciplina a Lei do Regime Diferenciado de Contrata-
cdo (RDC), necesséria para as licitagdes para a Copa das Confedera¢des de 2013 e para a Copa do Mundo de 2014, até
aparecer a atual Lei 14.133 de 2021, que absorveu a Lei Geral de Licitacdes, a Lei do Pregéo e a Lei do RDC (Pinheiro
etal, 2023).

Assim, eventuais referéncias a Lei 8.666/1933, a Lei 10.520/2002 e a Lei 12.462/2011, deve-se considerar feita
a mengdo a Lei 14.133/2021. Esta se aplica & Administragdo Direta, autarquica e fundacional, de Direito Publico ou
Privado, de todos os entes federativos, sendo que em relacdo a fun¢do administrativa, ela se aplica também ao Poder Le-
gislativo e ao Poder Judicidrio, atingindo também os fundos especiais, ou seja, os responséaveis pela gestdo deste recurso,
também se aplicando as entidades controladas (Pinheiro et al., 2023).

Cabe destacar que a Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC) néo se aplica, em regra, &s empresas estatais, que
seguem a Lei n°® 13.303/2016. Contudo, ha duas excec¢des: as normas penais da nova lei, que tratam de crimes em lici-
tacdes e também se aplicam as estatais; além disso, quando essas optam por utilizar a modalidade pregédo, devem seguir
as regras da nova lei, ja que ela incorporou a antiga Lei do Pregdo, agora revogada (Dias, 2023).

2.3 Estudos sobre o impacto das demonstracoes contabeis na contratacdo publica e suas
limitacoes

As demonstragdes contédbeis sdo instrumentos fundamentais para assegurar a transparéncia e o controle nos pro-
cessos de licitagdo publica (Ribeiro et al., 2020). Mas, a antiga lei de licitagdes (8.666/93) ainda ndo previa a utilizagédo
destas, de forma efetiva e pratica (Araujo & Borges 2024).

Nesse aspecto, Ribeiro et al. (2020) evidenciaram que para garantir a legitimidade da fase de Qualidade Econémi-
co Financeiro (atual HEF), é fundamental observar a responsabilidade atribuida ao profissional (contador ou outro) na
emissdo de pareceres sobre a situagdo econémico-financeira das entidades; a necessidade de maior transparéncia na
divulgacdo das demonstracdes, permitindo que a sociedade atue como “agente fiscalizador”; a revisdo das exigéncias
legais para incluir a possibilidade de solicitar informacées adicionais, como indices de rentabilidade e endividamento,
além das demonstragdes financeiras completas e, no minimo, referentes a trés periodos; e o intercAmbio de informacgdes
entre as empresas e os entes federativos.

Pinto (2021) constatou que uma das restri¢des da Lei n° 8.666/93 era a exigéncia de o licitante apresentar apenas
o balango patrimonial e a demonstracdo do resultado do exercicio referente ao ultimo ano, pois, a andlise ficava com-
prometida pela caréncia de dados histéricos. No entanto, essa situagdo tende a se alterar com a implementagédo da Lei
n° 14.133/2021, que ja exige a apresentagdo das demonstragoes contabeis correspondentes aos ultimos dois exercicios,
excetuando-se algumas situagdes (Pinto, 2021).

Para analisar o impacto das demonstragdes contdbeis na contratagdo publica e suas limitagdes, se faz necessario
observar as caracteristicas qualitativas da informac&o contabil, conforme preconiza a Estrutura Conceitual Basica (CPC
00 (R2)). Segundo Ribeiro et al. (2021) as caracteristicas qualitativas da informacéo contdbil séo essenciais para avaliar a
capacidade econdmico-financeira de entidades que interagem com o Estado.

3 ASPECTOS METODOLOGICOS

3.1 Etapas de pesquisa e coleta de dados

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de carater exploratério e descritivo, fundamentada em uma revisdo
da literatura e na analise documental das normativas licitatorias. O estudo analisa e compara as fragilidades contabeis

presentes nas legislagdes de licitagdes publicas, com foco nos impactos que essas fragilidades geram no processo licita-
torio diante da transi¢do entre as leis n° 8666/93 e n°® 14133/2021.
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Para operacionalizar o confronto entre as leis, foi construida uma matriz comparativa, organizada de forma a ma-
pear as correspondéncias e diferencas entre as legislacdes, associando as disposi¢coes contébeis e financeiras de ambas
as leis as categorias de andlise previamente definidas. Segundo Fachin (2001), a matriz comparativa é uma metodologia
voltada para a investigacao de fatos, explicando-os com base em suas semelhancas e diferencas. Tal abordagem também
permite a andlise de dados concretos, possibilitando a dedugédo de aspectos comuns e divergentes entre elementos abs-
tratos, gerais e constantes, promovendo investigagdes de natureza indireta (Fachin, 2001).

A andlise dos dados, a partir da matriz comparativa, foi feita de acordo com a anélise de discurso proposta por Bar-
din (2011), que define essa analise como um conjunto de instrumentos metodolégicos em constante aperfeicoamento,
cada vez mais refinados, que se aplicam a “discursos” variados, tanto em seus conteudos quanto em suas formas, sendo
que o elemento unificador dessas diversas técnicas é uma hermenéutica controlada, fundamentada na dedugéo, ou seja,
na inferéncia.

3.2 Metodologia da analise de dados

Neste estudo, na primeira etapa, sendo a pré-analise, foi realizada uma “leitura flutuante” das leis, para conhecer
detidamente os artigos das leis, modificacdes e limita¢des. A leitura ficaria mais precisa, em decorréncia da projecdo
de teorias adaptadas sobre o material, da aplicagcdo de técnicas utilizadas sobre materiais semelhantes e em funcdo de
hipoteses emergentes (Bardin, 2011). Realizou-se, na sequéncia, a escolha dos itens que seriam analisados, constituindo
o corpus da pesquisa, no caso, os artigos que se relacionariam as caracteristicas qualitativas da informagéo contabil, con-
forme preconiza o CPC 00 (R2). Formulou-se os objetivos, e por fim, a preparagdo do material (Bardin, 2011).

Na segunda etapa, denominada de exploracdo do material, realizou-se a escolha das unidades de codificacdo para
elaboragdo da matriz comparativa. A escolha das unidades de codificagdo foi feita a partir dos procedimentos de cate-
gorizacdo e codificacdo. A fase da classificacdo em categorias, dentro da segunda etapa, de acordo com Bardin (2011),
é realizada em blocos que apresentem certas categorias que modificam ou confirmam os objetivos, de acordo com os
referenciais teoéricos inicialmente propostos.

Nesse sentido, com base no estudo de Ribeiro et al. (2021) e no CPC 00 (R2), foram estabelecidas categorias que
possuem impacto contébil para elaboracdo da matriz comparativa. Assim, as caracteristicas qualitativas da informacdo
contdbil sdo: relevancia, representacéo fidedigna, comparabilidade, capacidade de verificagcdo, tempestividade e com-
preensibilidade.

Para tanto, conforme o CPC 00 (R2), as informagdes contabeis devem atender a duas categorias de caracteristicas
qualitativas: as fundamentais e as de melhoria. As caracteristicas qualitativas fundamentais séo a relevancia e a represen-
tacdo fidedigna, pois asseguram que a informacéo seja util para a tomada de decisées. Ja as caracteristicas qualitativas
de melhoria — comparabilidade, verificabilidade, tempestividade e compreensibilidade — potencializam essa utilidade,
tornando os dados mais claros, verificaveis e comparaveis entre diferentes contextos e periodos.

Pertinente ao demonstrado nesta sec¢éo, o trabalho de Ribeiro (2020) destaca a relevancia dessas caracteristicas,
com base nas principais areas de impacto contdbil identificadas nas legislacdes estudadas. Dessa forma, essas categorias
foram escolhidas para estruturar a comparacgéo entre as leis, permitindo a andlise detalhada das fragilidades contabeis
em cada uma delas. As categorias refletem as dimensées criticas para a governanca contdbil eficaz e oferecem uma base
tedrica e pratica para a anédlise de contetudo (Ribeiro, 2020).

A ultima etapa de andlise, denominada analise e interpretagdo dos dados, é feita por meio da inferéncia e da inter-
pretacdo. Segundo Bardin (2011) a inferéncia ir4 “apoiar-se nos elementos constitutivos do mecanismo classico da co-
municagdo: por um lado, a mensagem (significacéo e c6digo) e o seu suporte ou canal; por outro, o emissor e o receptor”
(p. 165).

Em seguida, realiza-se a interpretacdo dos dados e o que daré sentido a ela é a relacdo entre a fundamentacédo
teorica e os dados obtidos. Sempre que necessario é preciso retomar os marcos teoricos, relativos a pesquisa, pois eles
encaminham para as perspectivas significativas do estudo e ddo o embasamento necesséario. As inferéncias resultantes
do estudo, ocasionadas pelas interpretacdes, deverdo descobrir o que realmente significa o que foi dito nas legisla¢des, o
que certas afirmagdes querem dizer em profundidade e o que a aparente realidade esconde (Bardin, 2011).

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 Pré-analise e exploracdao do material

A partir dos aspectos contabeis apontados por Ribeiro (2020), Ribeiro et al. (2021) e pelo CPC 00 (R2), como a rele-
vancia, representacdo fidedigna, comparabilidade, capacidade de verificagdo, tempestividade e compreensibilidade; foi

elaborada a matriz comparativa, segundo Fachin (2001), constando os aspectos contabeis encontrados ou ndo em cada
uma, além das diferencas e fragilidades encontradas.
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Quadro 1 — Matriz comparativa entre a Lei n° 8.666/1993 e a Lei n°® 14.133/2021

Caracteristica
da Informacao
Contabil

Relevancia

Representacdo
fidedigna

Comparabilidade

Capacidade de
verificagdo

Lei n® 8.666/1993

Nao abordava
explicitamente o uso
de critérios contébeis

relevantes para avaliacdo
econdmico-financeira dos
licitantes.

O artigo 3° enfatiza a
selecdo da proposta mais
vantajosa e o principio da

isonomia, sem abordar
aspectos preditivos ou de
feedback detalhados.

Art. 27 previa qualificacdo
econdmico-financeira
com comprovacao de

balango patrimonial, mas

sem especificar padroes
contabeis atualizados.

O artigo 3° estabelece
principios como probidade
e publicidade, mas ndo
detalha mecanismos
para assegurar uma
representacdo economica
precisa.

Néao promovia uniformidade
nos critérios contabeis
apresentados por licitantes.

A uniformidade nos
processos licitatorios,
prevista no artigo 3°, ndo
considera as especificidades
de diferentes cenarios.

Exigia auditorias
independentes em alguns
casos, mas nio detalhava

como deveriam ser
conduzidas ou que padroes

seguir.

O artigo 38 estabelece
formalidades e controles,
mas nio explora meios
de validagdo prética ou
tecnoldgica.

Lei n® 14.133/2021

Art. 25 e Art. 62 reforgam a
necessidade de adequagéo
dos critérios de avaliagdo
ao ciclo de vida do contrato
e relevancia dos custos no
processo decisorio.

O artigo 11 prioriza a escolha
de propostas que considerem
o ciclo de vida do objeto,
incluindo sustentabilidade e
inovagao.

Art. 58 destaca a
obrigatoriedade de
critérios que assegurem
a confiabilidade das
informacdes contabeis e
econdmicas.

O artigo 5° prevé adaptacéo
a contextos variados, como
inovagao e desenvolvimento
nacional sustentavel,
permitindo maior
flexibilidade.

Art. 19 prevé a centralizacdo
de procedimentos e
uniformizagdo de critérios,
incluindo o uso de sistemas
informatizados para
padronizacao.

O artigo 5° prevé adaptagdo
a contextos variados, como
inovagdo e desenvolvimento
nacional sustentavel,
permitindo maior
flexibilidade.

Art. 169 prevé sistemas
integrados de controle
e acompanhamento das
contratagdes, possibilitando
auditorias mais eficazes com
apoio digital.

O artigo 7° introduz
ferramentas digitais e de
controle interno, como a

segregacdo de fungdes, para
maior confiabilidade nas
verificagoes.

Avancos

A Lein® 8.666/1993
deixava lacunas sobre
a conexao entre
demonstragdes contabeis
e sua relevancia na selegéo
de licitantes.

AlLein® 14.133/2021
introduz critérios mais
abrangentes, como
impacto econdémico e
sustentabilidade, enquanto
aLein®8.666/1993 é
focada apenas no custo
imediato.

A fidedignidade dos dados
contabeis era mais limitada
na Lein® 8.666/1993,
enquanto a nova lei
avanga ao exigir maior
transparéncia.

ALein® 14.133/2021
apresenta maior
detalhamento de

informacdes que podem
refletir em impactos
econdmicos reais, como a
economicidade, o ciclo de
vida e a matriz de riscos.

A nova lei possibilita
comparagdes mais precisas
entre contextos, a0
contrério da rigidez da Lei
n° 8.666/1993.

A NLLC apresenta maior
diversidade e objetividade
nos critérios de julgamento,
como a comparagdo do
maior retorno econémico.

A auséncia de integracdo
tecnoldgica na Lei n°®
8.666/1993 dificultava
verificagoes eficientes.

AlLein® 14.133/2021
promove avangos com
o uso de tecnologia e
automacao, ausentes na Lei
n° 8.666/1993.
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ALein®14.133/2021
avanga, mas carece de
mecanismos praticos
para operacionalizar a
andlise da relevancia
contabil.

A Lein® 8.666/1993
apresenta visio restrita
sobre relevancia; a Lei
n° 14.133/2021 enfrenta
dificuldades préaticas na
avaliacdo de critérios
como sustentabilidade.

Embora tenha havido
avangos, faltam diretrizes
para avaliagdo pratica e
uniforme.

AlLein®14.133/2021
pode gerar dificuldades
de interpretagdo devido a
complexidade dos novos
parametros econdmicos.

Apesar da centralizacdo
prevista na Lei n°
14.133/2021,a
implementacéo pratica
ainda encontra desafios
regionais e setoriais, 0
que pode comprometer
a comparabilidade entre
concorrentes.

Ambas as leis enfrentam
limitagdes ao tratar
de especificidades
economicas complexas, 0
que pode comprometer a
comparabilidade.

A nova lei avanga,
mas enfrenta desafios
tecnoldgicos e
operacionais para efetivar
tais controles.

A Lein® 8.666/1993
depende de verificagbes
manuais, enquanto a Lei

n° 14.133/2021 exige
infraestrutura digital,
ainda ndo amplamente
implementada.
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. Art. 12 e Art. 13 destacam
Determinava prazos ..
(oidos para a entreea de a preferéncia por processos )
dngl pt 8 & eletrénicos, acelerando A falta de integracdo
OCUTeF;:dS’ mast‘s:lm °~C° 0 envio e andlise das Alein®14.133/2021 tecnologica na Lei n°®
na Ce, el d < .‘;? 1za~<;ao informacdes contabeis dos | moderniza os prazos com 8.666/1993 dificulta
Tempestividade GORIETEIIE) @R TalformmIgeres) licitantes. digitalizagéo, ao contrario a atualizacio de
da lentiddo processual da informagdes; a Lei n°
O artigo 40 trata de prazos | O artigo 11 inclui objetivos Lein® 8.666/1993. 14.133/2021 depende da
burocraticos que podem como celeridade e processos digitalizaciio efetiva.
dificultar a agilidade dos digitais, agilizando as etapas
Processos. licitatdrias.
~ . A falta de treinamento
Nap e el Art LUEANE prevgem~ Alein®14.133/2021 adequado para gestores
mecanismos de clareza e | maior clareza e padronizagéo . -
oo s avanga ao criar e licitantes pode
acessibilidade dos dados dos dados, incluindo . - . -
o o e mecanismos de dificultar a interpretacido
contabeis nos processos acessibilidade publica por o .
o . acessibilidade. uniforme das
licitatorios. meio do PNCP. . ~ .
informagdes contabeis.
Compreensibilidade Aalrseslas
IR S O artigo 5° busca maior Alein®14.133/2021 | tecpicamente complexas,
e SO AT clareza, mas ainda exige adota diretrizes mais claras, THESMO COm avangos
dificulta a acessibilidade L . 8 | naLein®14.133/2021,
A conhecimento técnico para | mas ambas permanecem | .. L
para usudrios nao - ~ - dificultando sua aplicacdo
- interpretagio. desafiadoras para leigos.
especializados. por gestores sem
especializacggo.

Fonte: Elaborado pelos autores
4.2 Analise e interpretacio dos resultados

A ultima etapa dentro da andlise de conteudo é a andlise e interpretagédo dos resultados, com a realizagdo de interpretagdo
e inferéncias, procurando dar significado e validade aos resultados brutos (Bardin, 2011). Ela est4 dividida em quatro partes, cada
uma destinada para a andlise de certa categoria: limitagdes identificadas na Lein® 8.666/1993; avangos com a Lein® 14.133/2021;
persisténcia de fragilidades; e propostas para superacio dessas limitagdes. As andlises foram realizadas a partir da matriz compa-
rativa e interpretadas em correspondéncias com pesquisas anteriores sobre o tema, apontadas nos topicos seguintes.

4.2.1 Limitacdes identificadas na Lei n° 8.666/1993

A Lei n° 8.666/1993 apresentava limitagdes relevantes quanto ao uso das informagdes contédbeis nas licitagdes.
Né&o havia critérios especificos para avaliagdo econdmico-financeira dos licitantes, resultando em anélises superficiais.
Indicadores de rentabilidade ndo podiam ser exigidos, restringindo os editais a indices como liquidez geral, corrente e
solvéncia (Ribeiro, 2020). Assim, enfraquecia a utilidade das informacgdes e contrariava a premissa da relevancia. Além
disso, o balanco patrimonial exigido pelo artigo 31 da antiga lei ndo vinha acompanhado de padrées contabeis atualiza-
dos, permitindo praticas divergentes e prejudicando a representagédo fidedigna, conforme aponta Ribeiro (2020).

A comparabilidade também era comprometida pela auséncia de uniformidade nos critérios contdbeis. Sem pa-
dronizagdo ou sistemas integrados, os editais interpretavam os dados de forma desigual, prejudicando a isonomia e a
objetividade na sele¢do da proposta mais vantajosa. Quanto a verificabilidade, a lei ndo previa mecanismos eficazes para
garantir a autenticidade das demonstracdes, como auditorias estruturadas ou exigéncia de Notas Explicativas. Isso difi-
cultava a checagem de contratos anteriores e a deteccédo de riscos (Ribeiro, 2020). Esse cendrio prejudicava a fidelidade
das informacdes apresentadas e limitava sua aplicagdo como suporte a tomada de decisao.

Por fim, a tempestividade e a compreensibilidade das informag¢des eram afetadas pela estrutura manual dos proces-
sos, atrasando decisdes e dificultando a clareza dos dados (Pinheiro et al., 2023). A complexidade dos demonstrativos e
a falta de instrumentos explicativos restringiam sua interpretacgdo, especialmente por gestores sem formacédo contabil,
comprometendo a efetividade da informac&o no processo decisorio.

4.2.2 Avancos com a Lei n® 14.133/2021

A lein® 14.133/2021 representa um avango na incorporagédo de critérios contabeis nos processos de contratacdo
publica, contribuindo para o fortalecimento da relevancia da informacdo contédbil. Ao contrério da Lei n° 8.666/1993, a
nova legislacdo passa a reconhecer a importincia da avaliacdo econdmico-financeira com base em dados que efetiva-
mente influenciem decisdes administrativas, principalmente aqueles relacionados ao custo do ciclo de vida do contrato
e ao impacto econdmico da proposta.
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Artigos como o0 25° e 0 58° trouxeram a tona a importancia de informagdes contabeis atualizadas, relevantes e ali-
nhadas aos padrdes contemporaneos, o que melhora a representacéo fidedigna e a relevancia dos dados apresentados,
segundo Araujo e Borges (2024). Os autores explicam que uma informagéo contabil é mais relevante e fidedigna quando
reflete dados atuais sobre a situagdo de uma organizacéo.

Em termos de representacédo fidedigna, a nova lei avanca ao exigir demonstracées contabeis com maior grau de
confiabilidade. O artigo 63, por exemplo, podera estabelecer critérios que assegurem a veracidade das informacgées
contabeis e econdmicas. Segundo Araujo e Borges (2024), informacdes alinhadas aos padrées contemporaneos — como
os definidos pelas Normas Brasileiras de Contabilidade — melhoram a fidedignidade, possibilitando que os gestores
publicos confiem nas anélises contabeis para decisdes mais responsaveis e seguras.

A comparabilidade também é aprimorada com a ado¢do de mecanismos de padronizagéo e centralizagdo. Giambe-
rardino, Gadda & Nagalli (2024) afirmam que a criacéo do Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) reforca essa
iniciativa, ao centralizar e digitalizar dados e processos, promovendo maior compreensibilidade e acesso as informacdes.
Ao centralizar os dados licitatérios e permitir acesso publico as informacgdes financeiras dos licitantes, o PNCP reduz
assimetrias informacionais, evita interpretacdes subjetivas e amplia a comparabilidade entre propostas. Isso representa
um importante ganho para a andlise objetiva e justa das demonstracdes contabeis, algo que a antiga legislacdo ndo con-
seguia garantir.

No que se refere a capacidade de verificagédo, a Lein® 14.133/2021 incorpora a légica da dos recursos da integracéo
tecnoldgica ao prever, no artigo 169, o uso de sistemas informatizados para controle dos contratos. Isso permite que as
informagdes contébeis sejam verificadas com maior agilidade e precisdo, superando a limitagdo dos métodos manuais
da lei anterior. A digitalizacdo dos processos facilita a checagem cruzada com bases de dados publicas e privadas, am-
pliando a possibilidade de fiscalizacdo e de rastreamento das informacdes apresentadas pelos licitantes. Esses avancos
fortalecem a confiabilidade das andlises contébeis e reduzem os riscos de fraude ou omissido de dados relevantes.

Por fim, quanto aos aspectos de tempestividade e compreensibilidade, estes séo aprimorados com a adogéo de
plataformas digitais e fluxos eletrénicos de informagéo. O artigo 12 prioriza o uso de meios digitais para recebimento
e andlise de documentos. Como observa Ramos (2021), a orientagdo acima facilita tanto a comunicag¢do quanto a
analise tempestiva de documentos contdbeis. No mesmo sentido, Augusto et al. (2021) afirmam que a utilizacdo de
plataformas digitais em processos licitatérios representa um avango em termos de tempestividade, ao eliminar etapas
manuais desnecessarias.

4.2.3 Persisténcia de fragilidades

Apesar dos avangos, algumas fragilidades ainda permanecem nos processos de licitacdo. Um aspecto a se consi-
derar é a uniformizacdo dos padrdes contabeis utilizados pelos licitantes. Embora a lei exija maior rigor na avaliagcdo
econdmico-financeira, ela ndo detalha como garantir que todos os participantes estejam utilizando os mesmos critérios
contdabeis, o que pode comprometer a comparabilidade, de acordo com Pinheiro, Nascimento e Elbacha (2024).

Outra fragilidade a se destacar é a necessidade de aprimorar a fiscalizacéo e auditoria dos dados fornecidos pelos
licitantes. A verificag¢do das informagdes contabeis ainda depende, em grande parte, de recursos técnicos e humanos que
nem sempre estdo disponiveis ou devidamente capacitados, o que afeta a capacidade de verificacdo e a fidedignidade
das anélises (Santos Neto et al., 2020). Quanto as barreiras tecnoldgicas e regionais, destaca-se que elas representam um
entrave para a plena implementacdo das inovacdes previstas na nova legislacdo. Em regides com infraestrutura digital
limitada ou falta de treinamento adequado, a tempestividade e a compreensibilidade dos processos ainda podem ser
prejudicadas, de acordo com Araujo e Borges (2024).

4.2.4 Propostas para superacao dessas limitacoes

Para enfrentar as fragilidades que ainda persistem nos processos de licitacdo e torna-los mais eficientes, algumas
estratégias podem ser adotadas, como o estabelecimento de diretrizes claras e detalhadas para a aplicagdo de normas
contabeis, como os CPCs e as IFRS, diretamente nos procedimentos licitatérios (Ribeiro, 2020). Essas orientacdes prati-
cas ajudardo a assegurar que as informagdes apresentadas sejam mais relevantes, fidedignas e comparéaveis, fortalecen-
do a qualidade da analise financeira (Aradjo e Borges, 2024).

E importante, também, investir na capacitacio continua de servidores publicos e licitantes (Augusto et al., 2021).
O treinamento adequado permitird que compreendam e utilizem de forma eficaz as inovagdes trazidas pela Lei n°
14.133/2021, especialmente no que se refere ao uso de ferramentas digitais e a interpretagdo de dados contébeis. Neves
e Moré (2020) afirmam que o dominio das ferramentas tecnologicas requeridas pelos processos licitatérios contempo-
raneos, demanda investimentos em treinamento e qualificagdo dos servidores, de modo a maximizar o potencial dessas
inovacoes e mitigar riscos associados a sua ma utilizagao.

Ademais, sugere-se que a capacitacdo deve vir acompanhada de responsabilizacéo, especialmente no que se refere
a andlise econdmico-financeira dos licitantes, assegurando que os servidores ndo apenas apliquem os critérios correta-
mente, mas também respondam pela qualidade técnica de suas decisdes.
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Outro ponto a ser considerado é a transparéncia e a verificabilidade, que seriam ampliadas com a criacdo de um
ambiente digital que reunisse as demonstra¢des contabeis das empresas que contratam com o Estado. A disponibilizacdo
dessas informag¢des em um portal publico — preferencialmente vinculado ao Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) — permitiria o acesso facilitado por parte de 6rgdos de controle, cidaddos e demais interessados. Essa medida
contribuiria para uma andlise mais confiavel, bem como para o fortalecimento do controle social e institucional, promo-
vendo uma cultura de integridade nas contratagdes publicas.

A implementacéo de sistemas de auditoria continuos e integrados as plataformas digitais pode aumentar a capa-
cidade de verificacdo das informacdes e fortalecer a confianca na integridade dos dados contabeis apresentados, pois a
integracdo tecnoldgica desempenha um papel chave na garantia de processos mais transparentes e confidveis (Dias et
al., 2013). Desta forma, é preciso que novas legisla¢cdes sobre licitacdes ou leis que estabelecam auditorias em 6rgdos
publicos, demandem que elas ocorram no &mbito de processos licitatérios de forma mais efetiva e robusta, conforme
explica Ribeiro, 2020.

Ainda, a colaboracédo entre diferentes entes federativos deve ser incentivada por meio de parcerias regionais e
nacionais (Araujo e Borges, 2024). Chaves et al. (2019) afirmam que essas parcerias podem facilitar a padronizacgédo de
praticas e o compartilhamento de experiéncias bem-sucedidas, ajudando a superar barreiras tecnolégicas e desigualda-
des regionais.

Por fim, desejavel alinhar as propostas as teorias da transparéncia e da governanga publica, com a compreensédo
de que os contratos publicos sdo instrumentos de controle e participagdo social. Segundo Grimmelikhuijsen e Meijer
(2014), a transparéncia fortalece a confianga publica ao permitir o monitoramento das a¢des estatais. Ja a governanca
busca organizar o fluxo de informacdes e decisdes entre governo, sociedade civil e mercado, a fim de encontrar formas
mais colaborativas e transparentes de conduzir as politicas publicas (Lynn e Malinowska, 2018). Assim, infere-se que a
aplicagdo de normas contébeis claras, combinada com transparéncia ativa e responsabilizacdo, contribui para processos
licitatorios mais integros e eficazes.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar as fragilidades contébeis que permeiam os processos de licitacdo no Brasil,
considerando a transicdo da Lei n°® 8.666/1993 para a Lei n° 14.133/2021. Ao longo do trabalho, os objetivos foram
alcancados por meio de uma abordagem qualitativa fundamentada na analise documental e em uma matriz comparativa
entre as legislacoes, sendo identificadas limita¢cdes contébeis, avaliados os impactos da informacéo contébil nos proces-
sos licitatorios e propostas alternativas para superar essas deficiéncias, considerando as caracteristicas qualitativas da
informacédo contabil estabelecidas no CPC 00 (R2).

As principais mudancas introduzidas pela Lei n° 14.133/2021 foram apresentadas e discutidas, destacando avangos
como a incorporagdo de sistemas digitais, a centralizacdo de informag¢des no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas
(PNCP) e a maior atencdo a relevancia, fidedignidade e comparabilidade dos dados contédbeis. Em contraste, a andlise
revelou fragilidades persistentes, muitas delas herdadas da Lei n° 8.666/1993, como a falta de padronizagédo na aplicagdo
de normas contabeis e desafios tecnolégicos que limitam a plena implementagdo da nova legislagdo. Essas questdes
foram observadas ao longo do estudo, com sugestdes para superacdo que incluem a capacitacdo de agentes publicos, o
fortalecimento de auditorias integradas e o incentivo a parcerias regionais para padronizar boas praticas.

As contribui¢des desta pesquisa concentram-se em destacar como as deficiéncias na aplicagdo das caracteristi-
cas qualitativas da informacéo contabil afetam a eficiéncia, a transparéncia e a legitimidade dos processos licitatorios.
A andlise demonstrou que o uso limitado de indicadores econdmicos-financeiros, a falta de mecanismos eficazes de
verificacdo e a baixa compreensibilidade das demonstragdes financeiras fragilizam o controle publico e dificultam a
selegdo de propostas mais vantajosas. Nesse contexto, a pesquisa reforca a importancia de alinhar as exigéncias legais
a praticas contdbeis consistentes e transparentes, promovendo o fortalecimento da governanca e da accountability na
gestdo publica.

Entre as principais propostas formuladas estdo: o estabelecimento de diretrizes mais claras para a aplicagdo das
normas contabeis nos processos licitatorios; a capacitagdo técnica continua de servidores publicos e sua consequente
responsabilizacdo pela andlise econdmico-financeira; o aprimoramento da transparéncia mediante a disponibilizagdo
das demonstra¢des contébeis em portais publicos, preferencialmente integrados ao PNCP; e o fortalecimento das au-
ditorias digitais e dos sistemas de controle interno. Adicionalmente, destacou-se a cooperacao federativa, por meio de
parcerias, para superar barreiras regionais e assimetrias informacionais.

As limitagdes encontradas nesse estudo referem-se aos aspectos da analise centrada nos aspectos normativos
e contdbeis, com base em literatura existente e no texto das leis, sem uma abordagem empirica direta com dados de
licitac®es reais. As sugestdes apresentadas, embora fundamentadas na literatura e nas andlises realizadas, dependem de
implementacédo prética, o que demanda estudos complementares.

Como futuras pesquisas sobre a tematica, podem ser explorados estudos de caso em érgéos publicos, analisando
como a Lei n® 14.133/2021 esta sendo implementada na préatica e seus impactos nas licitagdes realizadas. Outro cami-
nho seria investigar a percepc¢édo dos gestores publicos e licitantes sobre as mudancas introduzidas e os desafios enfren-
tados para adaptar-se a nova legislagéo.
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