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Resumo: Entre os anos de 2021 e 2023, o aumento das transferéncias orca-
mentérias via emendas parlamentares e as disputas entre poderes suscitaram
debates sobre a alocacéo eficiente e justa desses recursos. Esta pesquisa buscou
analisar possiveis distor¢des na forma de distribui¢do dos recursos publicos por
meio de emendas parlamentares nas 26 capitais brasileiras e no Distrito Federal.
O objetivo principal consistiu em investigar a alocagdo de recursos orcamenta-
rios oriundos de emendas parlamentares nas capitais brasileiras durante o man-
dato do periodo de 2021 a 2023. A fundamentagédo tedrica baseou-se na Teoria
da Escolha Publica, no Federalismo Fiscal e no Presidencialismo de Coalizéo.
Tratou-se de uma pesquisa descritiva, com anadlise quantitativa e interpretagédo
qualitativa, realizada por meio da extracdo e anélise de dados disponibilizados
nos portais de transparéncia dos entes federativos. O volume total de recursos
analisados foi de R$ 1.499.166.683,24, somando R$ 655.426.449,07 em Emen-
das Parlamentares Individuais (EPI) e R$ 843.740.234,17 em Emendas Parla-
mentares de Bancada (EPB). O estudo encontrou como principais resultados
uma distribuicdo desequilibrada dos valores de EPI e EPB, com algumas capitais
néo recebendo recursos, como Belém, Rio Branco e Sdo Paulo no caso das EPB.
Também se verificou que a auséncia de critérios claros e objetivos, especialmen-
te em relagdo ao tamanho populacional, resultou em capitais menores receben-
do mais recursos que as maiores, bem como que a regido Nordeste foi a maior
receptora de EPI e EPB durante o periodo, enquanto a regido Sul apresentou os
menores valores agregados.

Palavras-chave: Emendas parlamentares; Alocagédo de recursos; Federalismo
Fiscal.

Revista Mineira de Contabilidade ISSN 2446-9114 - Periédico de Publicagdo Continua, digital e gratuito. Publicado pelo Conselho Regional de Contabilidade. Artigo
recebido em 28/08/2025. Pedido de Revisdo em 29/03/2026. Novas Alteragdes 30/04/2026. Aceito em 29/06/2026 por Dr. Jodo Estevdo Barbosa Neto e por Dra.

Antonio Tenério Sobrinho Filho

Mestre em Musica, com énfase em Musicologia, pela Universidade
Federal da Paraiba (UFPB). Graduando em Ciéncias Contébeis pela
Universidade Federal do Ceard (UFC). E-mail: vilapraieira@gmail.com.
Lattes: http://lattes.cnpg.br/0203090803210299. Orcid: https://orcid.
0rg/0000-0003-1542-1847.

Naiara Leite dos Santos Sant’ Ana

Doutora em Administragdo pela Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG). Professora Adjunta da Universidade Federal do Ceara (UFC).
Mestre em Administragdo pela UFLA. Graduada em Ciéncias Contabeis
pela UFSJ. E-mail: naiarasantana@ufc.br. Lattes: http://lattes.cnpg.
br/4606819804784902. Orcid: https://orcid.org/0000-0002-6529-3284.

Roberto Sérgio do Nascimento

Doutor em Contabilidade pela Universidade de Zaragoza (Espanha).
Professor Associado do Departamento de Contabilidade da Universidade
Federal do Cearé (UFC). Auditor Federal e Secretério do TCU no Estado
do Ceara. Mestre em Administragdo. E-mail: robertosdn75@gmail.com.
Lattes: http://lattes.cnpg.br/1325557671064860. Orcid: https://orcid.
0rg/0000-0001-8217-9267.

Nélida Astezia Castro Cervantes

Doutora em Ciéncia Politica pela Universidade de Lisboa (ISCSP).
Professora da Universidade Federal do Ceara (UFC). Mestre em Direito
pela UFC. Atua nas dreas de Direito Administrativo e Internacional.
E-mail: nelidacervantes@hotmail.com. Lattes: http://lattes.cnpg.
br/9345318158988105. Orcid: https://orcid.org/0000-0003-0614-9300.

Nélbia de Aradjo Santos. Publicado em 02/09/2026. Organizagao responséavel pelo periédico: CRCMG.

Copyright © 2015 RMC. E permitido citar parte de artigos sem autorizagao prévia, desde que seja identificada a fonte.

]



http://
http://lattes.cnpq.br/0203090803210299
https://orcid.org/0000-0003-1542-1847
https://orcid.org/0000-0003-1542-1847
http://lattes.cnpq.br/4606819804784902
http://lattes.cnpq.br/4606819804784902
https://orcid.org/0000-0002-6529-3284
http://lattes.cnpq.br/1325557671064860
https://orcid.org/0000-0001-8217-9267
https://orcid.org/0000-0001-8217-9267
http://lattes.cnpq.br/9345318158988105
http://lattes.cnpq.br/9345318158988105
https://orcid.org/0000-0003-0614-9300

Antonio Tendrio Sobrinho Filho, Naiara Leite dos Santos Sant’ Ana, Roberto Sérgio do Nascimento,

R M C Nélida Astezia Castro Cervantes

1. INTRODUCAO

Entre os anos de 2021 e 2023, os valores transferidos do orcamento da Unido para Estados e Municipios por meio
de emendas parlamentares aumentaram significativamente. Além disso, a midia brasileira frequentemente noticia dispu-
tas, além de aliancas e acordos entre parlamentares (deputados federais e senadores) e representantes do poder execu-
tivo federal (G1, 2024; Estaddo, 2024; Folha de Sdo Paulo, 2024; Canal Rural, 2024; CNN Brasil, 2024), o que caracteriza
a esséncia do chamado presidencialismo de coalizdo. Paralelamente, decisdes recentes do Supremo Tribunal Federal
(STF) adentraram na seara das emendas parlamentares, chegando a suspender/bloquear pagamentos das citadas verbas
publicas, alegando-se auséncia de alguns critérios, por exemplo, transparéncia, rastreabilidade e publicidade, conforme
as seguintes decisdes judiciais de relatoria do ministro Flavio Dino: Arguicdo de Descumprimento de Preceito Funda-
mental (ADPF) 854 (Orcamento Secreto), Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)7688 (Emendas Pix), ADI 7695
(Emendas Pix) e ADI 7697 (Emendas Impositivas) (STE, 2024).

O assunto tem sido objeto de estudo de trabalhos cientificos sob varias vertentes: emendas parlamentares para a
saude (Vieira e Lima, 2022); educagéo (Cavalcanti, Tonelli e Caetano, 2024); desenvolvimento rural (Almeida et al, 2024);
e infraestrutura rodoviaria federal (Moraes, 2022). Alguns trabalhos priorizaram questdes relativas a alocacdo dos recur-
sos publicos por meio das emendas parlamentares, entre eles: Vieira (2022); Sousa (2023); Oliveira (2020); Pereira (2022);
Lordelo et al (2024); Medina et al (2023), De Castro Barbosa (2024) e Almeida (2022). Foi abordada também a auséncia
de transparéncia adequada no tratamento dado as emendas parlamentares por Alencar (2024) e Raupp et al (2023).

Por seu turno, Lordelo et al (2024) realizou uma andlise dos dados visando explorar as disparidades na distribuicdo
de recursos per capita por meio de Emendas Parlamentares Individuais (EPI) entre os Estados brasileiros no periodo de
2014 a 2024. A analise revelou diferencgas significativas, em estados como Alagoas e Roraima recebendo valores per ca-
pita muito mais elevados do que Estados como Sado Paulo e Minas Gerais. Acerca da distribui¢do das emendas parlamen-
tares, excluindo as de bancada, percebe-se discrepancias entre Estados, tais como, Alagoas com uma média de 10,82%,
enquanto Roraima teve apenas 0,43%.

Por sua vez, Alencar (2024) analisou a alocacdo de dotagdes orcamentdrias municipais por parlamentares, evi-
denciando uma distribuicédo irregular dos recursos das transferéncias especiais (“emendas PIX”) entre 2020 e 2023. Os
resultados mostraram que municipios com menos de 5 mil habitantes receberam, per capita, quantias substancialmente
maiores, como Luzinopolis (TO) com R$ 2.447, Barra D’Alcantara (PI) com R$ 4.698, Pracuuba (AP) com R$ 3.417 e
Jundia (AL) com R$ 4.534. Em contraste, cidades com grandes populacdes receberam valores per capita infimos, como
Aracaju com R$ 0,8 e Salvador com R$ 0,3.

De Castro Barbosa (2024) investigou, no periodo de 2020 a 2023, as transferéncias especiais, conhecidas como
Emendas PIX, demonstrando um aumento significativo em sua relevancia e utilizagdo. No total, foram repassados R$
13,06 bilhdes, beneficiando 26 estados e 5.188 municipios. As regides nordeste e sudeste se destacaram, com prevaléncia
nos estados de Minas Gerais, Sdo Paulo e Bahia.

Consequentemente, diante de tal lacuna, esta pesquisa busca investigar possiveis distor¢des na forma de distribui-
¢éo dos recursos publicos via emendas parlamentares (individuais e de bancada) nas capitais brasileiras. Nesta senda,
parte-se do seguinte problema de pesquisa: a auséncia de critérios técnicos e objetivos na destinacdo de emendas
parlamentares resultou em uma distribuicdo orcamentdéria desigual entre as capitais brasileiras, favorecendo municipios
com menor populagdo e deixando outras sem repasses? O questionamento é oportuno por levantar duvidas quanto a
eficiéncia, justica e transparéncia na alocagdo desses recursos publicos.

Diante disso, estabelece-se como objetivo geral investigar a aloca¢ido dos recursos orcamentdrios provenientes
de emendas parlamentares nas 26 capitais brasileiras e no Distrito Federal, no periodo de 2021 a 2023. Como objetivo
especifico, busca-se identificar distor¢des na distribui¢do de emendas parlamentares nas 26 capitais e no DE entre 2021
e 2023, com o intuito de compreender como a auséncia de critérios objetivos influenciou a destinacdo desses recursos.

A titulo de relevancia académica, é possivel ampliar a discussdo sobre o tema, considerando que os estudos anterio-
res se concentraram predominantemente na andlise das Emendas Parlamentares Individuais (EPI), sem dedicar atengdo
as Emendas Parlamentares de Bancada (EPB). Observa-se, portanto, uma lacuna de investigagdes que tratem de forma
conjunta as EPI e as EPB, o que limita a compreenséo sistémica acerca de como o conjunto das emendas impacta o
orcamento das capitais. A auséncia dessa abordagem integrada compromete a andlise da dindmica orcamentdria, uma
vez que ndo permite avaliar de maneira abrangente os efeitos combinados das diferentes modalidades de emendas sobre
a distribuicdo de recursos, a execucdo das politicas publicas e a governanca fiscal.

Do ponto de vista social, a temética das emendas parlamentares ganha relevo no tecido social, uma vez que incide
diretamente sobre as mais variadas necessidades coletivas. Contudo, diante da inexisténcia de critérios objetivos de
transparéncia e da frequente desconexdo com as realidades locais que pretendem atender, é possivel que tais emendas
comprometam a efetividade das politicas publicas. Em vez de se integrarem a estratégias planejadas e estruturadas,
acabam por refletir interesses pontuais, muitas vezes vinculados a agendas eleitorais, o que fragiliza a coeréncia do ciclo
orcamentdrio e limita o alcance dos resultados sociais esperados.

Espera-se que este estudo possa contribuir com o avango e aprimoramento das pesquisas envolvendo a tematica
das transferéncias de recursos publicos por meio de emendas parlamentares no Brasil, servindo de subsidio para futuros
trabalhos e auxiliando no aprofundamento sobre a compreensdo do nosso sistema politico e orcamentério.
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Além da presente introdugéo, o artigo encontra-se dividido em referéncia tedrico que ir4 abordar a intercessio entre a
teoria da escolha publica, federalismo fiscal no processo de eleicdo das emendas parlamentares; metodologia com a proposta
adotada de abordagem do problema de pesquisa; a andlise e discussdo dos resultados, bem como as considerac¢oes finais.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1. Teoria da Escolha Publica (TEP)

A escolha publica ou Teoria da Escolha Publica (Public Choice Theory) é um ramo da teoria econdmica em que os
conceitos da economia de mercado sdo aplicados & politica e aos servicos publicos. Os estudos dos economistas sobre o
comportamento no mercado consideravam que os individuos visavam seus interesses privados; por seu turno, a ciéncia
politica focava na compreensdo do comportamento na arena publica e entendia que os individuos buscavam a sua pro-
pria nocéo de interesse publico (Almeida et al, 2024).

A Teoria da Escolha Publica (TEP) problematiza a no¢éo de que os individuos agem de maneira diferente na politica
e no mercado. Sob esta perspectiva tedrica, presume-se que todos os agentes politicos — votantes, pagadores de impos-
tos, aspirantes a cargos, grupos de interesse, partidos, funciondrios publicos e administra¢ées governamentais — procu-
ram maximizar suas vantagens individuais na politica, assim como no mercado. Desse modo, os individuos buscam seus
proprios interesses tanto no mercado quanto na politica, mas mesmo com intengdes egoistas, eles podem se beneficiar
mutuamente através da tomada de decisdes coletivas (Almeida et al, 2024).

De acordo com Medina et al. (2023) ha uma relacdo intrinseca entre a TEP com as emendas parlamentares indivi-
duais, o que ele denominou de “mercado da alocacéo das EPIs”. Para o autor, parlamentares e eleitores sdo maximizado-
res de utilidades racionais e egoistas, em que, 0 que estd em jogo é o interesse préprio das partes envolvidas, sendo que
para uns, a reeleicdo; e para outros, politicas regionais.

De modo analogo ao que ocorre no mercado econdémico, o “mercado das EPIs” ndo se caracteriza pela concor-
réncia perfeita, uma vez que os parlamentares sdo impulsionados por interesses pessoais, sobretudo o de assegurar sua
continuidade politica. Para tanto, submetem- se as pressdes de grupos de interesse e as demandas de seus eleitores,
o que confere as emendas um carater estratégico e particularizado, distante da logica de neutralidade e equilibrio que
marca o modelo tedrico de concorréncia perfeita.

A assimetria de informacédo é outro atributo importante no atual modelo das EPIs, uma vez que eleitor e parla-
mentar ndo dispdem das mesmas informacgdes, o que desequilibra em desfavor do primeiro o processo de tomada de
decisbes. Se, num primeiro momento, o eleitor pode se ver beneficiado por determinado montante de recursos prove-
nientes de emendas parlamentares, em longo prazo, a auséncia de clareza sobre os critérios de alocacéo e sobre os reais
impactos dessas transferéncias pode comprometer sua capacidade de avaliar a efetividade da agéo politica. Essa opaci-
dade favorece o parlamentar, que detém maior controle sobre a narrativa e sobre os dados de execugéo, reforcando sua
posicédo estratégica e ampliando o carater clientelista das emendas.

A situacdo ganha especial relevo quando associada as questdes do federalismo fiscal e do presidencialismo de
coalizéo, conforme sera discutido no tépico a seguir. Isso porque a dindmica das emendas parlamentares ndo apenas
evidencia a fragmentacéo da politica orcamentdria entre os diferentes entes federativos, mas também se insere na légica
de negociacao politica que sustenta a governabilidade no sistema presidencialista brasileiro.

2.2, Federalismo fiscal e presidencialismo de coalizao

O Federalismo Fiscal busca nortear a forma como o pacto federativo define: a) a distribuicdo da competéncia tri-
butéria; b) a reparticdo das receitas tributérias (transferéncias intergovernamentais); e c) a distribui¢do da competéncia
material para alocacéo dos recursos e provisdo de bens publicos (Furiati, 2019). A carga tributaria no Brasil é arrecadada
principalmente pela Unido, a qual repassa recursos aos entes subnacionais (estados, DF e municipios), garantindo, assim,
a distribuicdo financeira (Alencar, 2024).

As transferéncias intergovernamentais no Brasil podem ser classificadas em trés categorias principais: transferén-
cias constitucionais, transferéncias legais e transferéncias voluntarias. Essas transferéncias sdo essenciais para manter
o equilibrio econémico e social entre os diferentes entes federativos, bem como para possibilitar a implementacéo de
politicas publicas eficazes em diversas regides do pais, chegando a representar em boa parte dos municipios brasileiros
mais da metade das receitas orcamentarias.

Especificamente, no que se refere as transferéncias voluntarias, consistem em repasses realizados pela Unido para
outros entes federativos por meio de convénios ou contratos, sem uma obrigac¢do constitucional ou legal, sendo comu-
mente destinadas a projetos e programas especificos, como melhorias em infraestrutura, educagdo ou saude. Outro
exemplo que vem ganhando corpo, com o advento da EC n°® 126/2022, sdo as emendas individuais ao projeto de lei or¢a-
mentéria que permitem aos parlamentares direcionar recursos para projetos em suas respectivas regiées (Furiati, 2019).

Tais emendas parlamentares podem ser divididas em trés grupos basicos, de acordo com o texto constitucional.
As emendas individuais sdo aquelas propostas por um unico parlamentar, permitindo a destinagdo de recursos para
obras, servigos ou acdes em suas bases eleitorais, podendo ser transferéncias com finalidade definida ou transferéncias
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especiais. J&4 as emendas de bancada, por sua vez, sdo propostas por um grupo de parlamentares da mesma bancada
partidaria e visam beneficiar um conjunto maior de estados ou regides, de acordo com os interesses do grupo. Por ulti-
mo, as emendas de comissdo sdo propostas por comissdes parlamentares especificas, como a Comissdo de Or¢camento,
geralmente tratando de temas técnicos ou de interesse nacional.

Quanto a execugdo de tais transferéncias, a partir do texto constitucional é possivel perceber que elas ndo possuem
caréater absoluto, embora tenham sido inseridas no contexto do chamado orgamento impositivo. De acordo com a norma
constitucional, incorporam-se ao or¢gamento aprovado, contudo, podem sofrer impeditivos relacionados a disponibilida-
de financeira, ao cumprimento das metas fiscais, as limitacoes técnicas de execucéo e as regras de legalidade e controle
estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Em outras palavras, ainda que as emendas parlamentares tenham
carater vinculante, sua efetiva implementagdo depende da compatibilidade com os limites or¢camentarios e fiscais do
ente federado, bem como da observancia das normas de planejamento e execugdo da despesa publica.

Também merece destaque o fato de que o Poder Executivo é o responsavel pela efetiva execucdo orcamentdria
desses recursos, apesar das indicacoes serem feitas pelos parlamentares. Além disso, cabe ressaltar que o Poder Exe-
cutivo nédo é obrigado a dar cumprimento a todas as emendas parlamentares. Assim, as Unicas emendas que devem ter
execucdo orcamentdria e financeira obrigatorias séo as emendas individuais, limitadas a 2% da Receita Corrente Liquida
(RCL), e as emendas de bancada, limitadas a 1% da RCL (Brasil, 2025).

Falhas no escopo e no processo de alocagéo das transferéncias podem acentuar desequilibrios, apontando preocu-
pacdes sobre a dindmica das transferéncias voluntarias. Neste sentido, destaca-se que a forma de alocacédo dos recursos
publicos podem refletir interesses clientelistas, chamando a atencdo para o fato de que tais transferéncias podem néo
ser destinadas para as localidades mais necessitadas (Furiati, 2019). O assunto possui conexdo direta com o chamado
presidencialismo de coalizdo, termo cunhado por Abranches (1988).

De acordo com Paes, Santos e Melo (2017), a sistematica do presidencialismo de coalizdo consiste € um modelo
politico caracteristico de paises como o Brasil, em que o presidente, embora concentre amplos poderes institucionais,
depende do apoio de diversos partidos para governar de forma estavel. Nesse sistema, o Executivo precisa formar alian-
cas no Congresso, negociando cargos, recursos e politicas publicas para garantir maioria parlamentar e viabilizar sua
agenda. Assim, o presidente atua em duas frentes: uma voltada as suas proprias propostas e ideologias, e outra moldada
pelas concessdes necessarias as demandas dos partidos aliados. Esse arranjo busca assegurar governabilidade, mas
também gera tensdes, ja que a distribuicdo de recursos e posicdes pode se tornar um mecanismo de barganha politica
e clientelismo.

As emendas parlamentares se adaptaram de forma organica ao contexto politico brasileiro, refletindo com precisdo a
reparticdo de poder entre Executivo e Legislativo e, sobretudo, a necessidade de negociacéo constante entre ambos. De um
lado, o Legislativo busca ampliar sua influéncia no processo decisério do ciclo or¢camentério; de outro, o Executivo procura
assegurar a higidez das politicas publicas previstas no orcamento. Nesse cenario, as emendas tém se consolidado como
instrumentos de reparticdo e descentralizagdo de recursos, mas também de poder politico. Ademais, revelam-se frequen-
temente vinculadas ao cumprimento de compromissos assumidos durante campanhas eleitorais, funcionando como me-
canismo de fortalecimento da base parlamentar e de incremento das chances de reeleicio dos legisladores (Furiati, 2019).

Como se inserem no ciclo or¢amentario, as emendas parlamentares trds um conjunto de implica¢des para a conta-
bilidade publica. Destacam-se aspectos relacionados a transparéncia, registro contdbil, controle e legalidade, integracdo
com indicadores de desempenho e evidenciacdo dos resultados alcangados.

Em relagéo ao atributo transparéncia, ela encontra intima consonéancia com o avango da tematica no pais. Embora
ndo seja um principio orcamentério propriamente dito, assume importancia a partir de alteragoes realizadas perante a
LRF (incentivo & participagdo popular, adogéo de sistema integrado de administragdo financeira e divulgagédo da infor-
macdo publica em tempo real por meio de recursos da internet) e mais recentemente face a acérddo do STF que impds
normas mais rigidas de transparéncia e rastreabilidade. De acordo com o Tribunal, as emendas ndo podem ser tratadas
como instrumentos de negociagdo politica sem transparéncia; elas devem ser registradas e divulgadas de modo que a
sociedade e os érgdos de controle possam acompanhar sua execucéo.

A adequada execucgdo das emendas parlamentares esta diretamente relacionada a qualidade dos registros con-
tabeis. Nesse sentido, é oportuno destacar que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) j& havia tratado da questdo ao
orientar que os entes federativos instituissem sistemas integrados de administracdo financeira. A instituicdo dos Siste-
mas Unicos e Integrados de Execugdo Orcamentéria, Administracido Financeira e Controle (SIAFIC) poderia facilitar o
controle das emendas, na medida que poderia ser observado todo o caminho do ingresso do recurso no ente federado,
bem como a sua aplicacao.

Jé o controle e a legalidade, tanto por parte dos érgéos de controle interno e externo quanto dos gestores envolvidos,
configuram-se como consequéncia natural do processo. Ou seja, o aumento da transparéncia e a adocdo de mecanismos
de rastreabilidade — a semelhancga do que ocorre com o SIAFIC — permitem néo apenas acompanhar a execugdo das
emendas parlamentares em todas as suas etapas, mas também assegurar que os recursos sejam aplicados em conformi-
dade com os principios da legalidade, legitimidade e economicidade. Nesse sentido, a contabilidade publica assume papel
estratégico ao fornecer registros padronizados e confidveis, que servem de base para auditorias, andlises comparativas e
avaliacdo de desempenho. Além disso, a integracdo desses sistemas fortalece a governanca fiscal, amplia a capacidade de
fiscalizagdo da sociedade e dos érgéos de controle e contribui para reduzir praticas de opacidade na gestdo orgamentéria.
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Por ultimo e ndo menos importante, a avaliagio mediante indicadores de desempenho e evidenciag¢do dos resul-
tados. Aqui reside uma importante observagédo. A atual configuracdo das emendas parlamentares desafia a logica orca-
mentéria do pais na medida em que nédo se conectam de forma estruturada as politicas publicas desenvolvidas, dado o
grau de discricionariedade com que as prioridades de atendimento sdo definidas pelos parlamentares. Observa-se que
tais emendas se apresentam, muitas vezes, a margem das diretrizes dos Executivos, representando mais os interesses
individuais do parlamentar envolvido do que uma estratégia coletiva de planejamento estatal. Essa dinamica fragiliza
a coeréncia do ciclo orcamentario, pois fragmenta a alocacdo de recursos e dificulta a integragdo entre planejamento,
execucdo e avaliacdo das politicas publicas. Além disso, ao deslocar o foco para demandas pontuais e localizadas, as
emendas tendem a reduzir a capacidade de o orcamento cumprir sua funcdo de instrumento de desenvolvimento nacio-
nal e de coordenacéo federativa. Nesse contexto, a contabilidade publica assume papel crucial ao registrar e evidenciar
essas escolhas, permitindo que os érgdos de controle e a sociedade compreendam os impactos dessa pratica sobre a
eficiéncia, a transparéncia e a legitimidade da gestao fiscal.

3. METODOLOGIA

Esta pesquisa caracteriza-se como um estudo descritivo, estruturado a partir de uma analise quantitativa de
dados or¢amentarios secunddrios, complementada por uma interpretacdo qualitativa dos fendmenos observados. O
objetivo central reside na investigacdo da alocagdo de recursos provenientes de emendas parlamentares nas 26 ca-
pitais brasileiras e no Distrito Federal durante o triénio de 2021 a 2023. A populagdo do estudo constituiu-se em um
censo dessas unidades federativas, ndo havendo exclusdes amostrais, exceto pelo exercicio de 2024 devido a indis-
ponibilidade de dados consolidados no momento da coleta. O recorte temporal adotado justifica-se pela coincidéncia
com o ultimo mandato municipal, utilizando como fonte primaria os Relatérios Resumidos de Execugdo Orgamenta-
ria (RREO), especificamente o Anexo III referente & Receita Corrente Liquida, extraidos diretamente dos portais da
transparéncia dos entes.

Os procedimentos quantitativos envolveram a extracdo de valores empenhados de Emendas Parlamentares In-
dividuais (EPI) e de Bancada (EPB), processados em planilhas eletrénicas por meio de técnicas de tabulagdo cruzada,
médias e somatorios. Para assegurar a objetividade analitica e a robustez empirica, aplicou-se um modelo que confronta
0s montantes orcamentdarios com o peso demografico, utilizando dados do Censo IBGE 2022 para estabelecer a relacdo
per capita como indicador fundamental de equidade alocativa. A interpretagdo qualitativa dos resultados foi conduzida
por meio de um didlogo analitico entre referenciais teéricos integrados, buscando compreender os significados politicos
e institucionais da distribuicédo identificada.

Nesse contexto, a Teoria da Escolha Publica permitiu interpretar o comportamento dos parlamentares como agen-
tes maximizadores de utilidade voltados a manutencéo de bases e a reelei¢do, enquanto o Federalismo Fiscal forneceu a
lente necessaria para avaliar as falhas e desequilibrios nas transferéncias voluntarias. Complementarmente, o conceito de
Presidencialismo de Coalizdo explicou a dindmica de negociagéo discricionaria entre os poderes Executivo e Legislativo
que molda a alocagdo orcamentdria final.

De acordo com Gil (2025), a pesquisa descritiva caracteriza-se como ferramenta adequada para identificar pa-
droes e tendéncias em fendmenos especificos, sendo aqui reforcada pela abordagem qualitativa que, segundo Creswell e
Creswell (2021), demonstra sua utilidade para interpretar os significados atribuidos a préticas politicas observaveis. Por
fim, o uso da pesquisa documental, conforme Marconi e Lakatos (2023), garantiu o rigor metodolégico indispensavel
para correlacionar de forma critica a auséncia de pardmetros técnicos com as disparidades observadas na gestdo publica
das capitais brasileiras.

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
4.1. Analise dos resultados

Para permitir uma vis&o intuitiva das disparidades, a andlise a seguir prioriza indicadores agregados por regiéo e as
médias per capita, destacando os valores extremos que evidenciam o desequilibrio na distribui¢do orcamentaria entre as
capitais brasileiras.

Levando em conta uma analise comparativa, em 2021, observa-se os seguintes fatos em cada regido. Na regido
norte, verifica-se que as prefeituras de Belém, Macapa e Boa Vista ndo receberam recursos provenientes desses tipos de
emendas parlamentares. Na regido nordeste, apenas Jodo Pessoa e Sdo Luis ndo receberam valores referentes a esses
recursos (seja EPI ou EPB). No centro-oeste, Cuiaba e Tocantins também néo registraram movimentacdes dessas trans-
feréncias. J& no sudeste, todas as capitais registraram volumes considerados de EPI, no entanto, apenas o Rio de Janeiro
recebeu EPB, todos os demais ndo receberam EPB naquele ano. No caso da regido sul, todos receberam EPI e apenas
Floriandpolis nédo registrou transferéncias de EPB. Tais informacdes encontram-se na Tabela 1 apresentada a seguir.
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Tabela 1: Relacao Per Capita dos Valores Agregados de EPI em Relacdo a Populacdo das Capitais Brasileiras

x POPULACAO TOTAL EPI RELACAO PER
REGIA APITAL/ESTAD
gLs . ) o (2022) AGREGADO (RS) | CAPITA EP1/POP (RS)
Manaus (Amazonas) 1.802.014 6.026.679,00 3,34
NORTE .
Palmas (Tocantins) 228.332 33.814.633,00 148,09
Macei6 (Alagoas) 932.748 73.311.977,68 78,60
NORDESTE
Sao Luis (Maranh&o) 1.014.837 12.530.850,00 12,35
CENTRO Campo Grande (Mato Grosso do Sul) 786.797 71.253.851,32 90,56
OESTE Goiania (Goias) 1.302.001 3.777.737,00 2,90
Belo Horizonte (Minas Gerais) 2.375.151 100.297.379,75 42,23
SUDESTE . . . .
Rio de Janeiro (Rio de Janeiro) 6.211.423 100.951.262,79 16,25
o Curitiba (Parana) 1.751.907 54.103.684,00 30,88
Florianopolis (Santa Catarina) 421.240 10.031.231,68 23,81

Fonte: Elaboracgédo dos autores com base nos dados coletados dos Demonstrativos da Receita Corrente Liquida de todas as capitais
brasileiras (2021 a 2023), disponiveis nos respectivos portais da transparéncia, bem como informagdes do Censo IBGE (2022).

Em 2022, todas as capitais da regido sul receberam EPI, mas apenas Porto Alegre registrou EPB. Na regido sudeste,
identifica-se que todas as capitais registraram EPI, contudo, Sdo Paulo e Vitéria ndo apresentaram movimentacoes de
EPB, em 2022. No centro-oeste, novamente verificou-se que a totalidade das capitais daquela regido receberam recur-
sos via EPI, constando apenas Brasilia e Campo Grande como resultado nulo de EPB. Na regido nordeste, apenas Jodo
Pessoa e Sdo Luis nédo registraram recebimentos via EPI, por outro lado, somente Salvador e Jodo Pessoa também ndo
receberam EPB. Em relacdo a regido norte, as capitais de Roraima e Amap4 néo registraram movimentacées de recursos
de nenhum tipo de das emendas parlamentares aqui estudadas, seja EPI ou EPB. Sobre as EPB destinadas para aquela
regido, apenas Palmas e Porto Velho receberam recursos deste tipo de emenda parlamentar. J& sobre as EPI enviadas
para a regido norte, apenas Boa Vista e Macapa nédo receberam esse tipo de recurso.

No que diz respeito ao ano de 2023, identificou-se que todas as capitais receberam recursos via EPI, contudo,
em relacdo as EPB, apenas Belém, Rio Branco e Sdo Paulo ndo registraram movimentagdes para este tipo de emenda
parlamentar no ultimo ano de nossa série analitica. Em tempo, destaca-se que durante o exercicio de 2023 os valores
referentes as EPB foram divulgados em conjunto com aqueles inerentes as verbas destinadas aos Agentes Comunitérios
de Saude. Outrossim, registre-se que para o ano de 2023 ndo foi possivel identificar o demonstrativo especifico referente
a prefeitura de Teresina-PI, seja no portal da transparéncia do municipio ou no proéprio Tribunal de Contas do Estado
do Piaui.

Partindo para a identificacdo de extremos, tratando-se apenas das EPI, tivemos os seguintes resultados. Para a
regido norte, nos trés anos analisados, a prefeitura de Palmas recebeu os maiores valores em 2021 e 2022, ja em 2023, a
lideranca ficou com a capital de Roraima (Boa Vista). No nordeste, a maior quantidade de recursos via EPI foi recebida
pela prefeitura de Salvador nos anos de 2021 e 2022, mas em 2023, os maiores valores foram destinados para a capital do
Cearé (Fortaleza). O Distrito Federal, que acumula fung¢des constitucionais de Estado e de Municipio, foi o ente que mais
recebeu recursos de EPI. No sudeste, Sdo Paulo lidera o ranking em todos os anos analisados. Na regido sul, em 2021,
Porto Alegre foi a capital que mais recebeu EPI, porém, nos anos de 2022 e 2023, a lideranca foi ocupada por Curitiba.

Observa-se que o fator populacional ndo serviu como regra para destinacdo dos recursos via EPI. Como exemplos,
tem-se que Palmas, a capital menos populosa do Brasil e da regido norte, entretanto, liderou o ranking da totalidade de
recursos via EPI na sua respectiva regido e Campo Grande, que foi a capital que mais recebeu recursos de EPI naquela
regido, mesmo possuindo populagdo menor que Goidnia. Os resultados deste trabalho corroboram com o estudo de Lor-
delo et al (2024), ao identificar que estados como Alagoas e Roraima receberam valores per capita muito mais elevados
do que estados como Sao Paulo e Minas Gerais.

Sobre as EPB, a prefeitura de Porto Alegre recebeu os maiores valores durante os trés anos analisados, consideran-
do a regido sul. No sudeste, o Rio de Janeiro liderou em 2021 e 2023, ja em 2022, a prefeitura de Belo Horizonte recebeu
a maior quantia via EPB. Na regido centro-oeste, a prefeitura de Campo Grande recebeu os maiores valores em 2021
e 2023, j& a capital de Mato Grosso (Cuiabd), registrou o maior montante deste tipo de emenda em 2022. Analisando a
regido nordeste, cada ano possui uma capital diferente na lideranga dos repasses das EPB, sendo: Recife, Macei6 e For-
taleza, cronologicamente. No tocante a regido norte, novamente Palmas lidera nos anos de 2021 e 2022, e a capital do
Amazonas registrou o maior montante desse tipo de recurso em 2023 conforme apresentado na Tabela 2 que aparece
a seguir.
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Tabela 2: Relagao Per Capita dos Valores Agregados de EPB em Relacao a Populacdo das Capitais Brasileiras

= POPULACAO TOTAL EPB RELACAO PER
REGIA APITAL/ESTAD
LY < AT 300) (2022) | AGREGADO (RS) | CAPITA EPB/POP (RS)
Belém (Para) 1.393.399 0,00 0,00
NORTE Palmas (Tocantins) 228.332 28.001.517,05 122,63
Rio Branco (Acre) 336.038 0,00 0,00
Aracaju (Sergipe) 570.937 75.570.747,00 132,36
NORDESTE . .
Teresina (Piaui) 814.230 3.079.089,00 3,78
CENTRO Brasilia (Distrito Federal) 2.570.160 49.664.924,17 19,32
OESTE Cuiaba (Mato Grosso) 551.098 84.748.768,00 153,78
Rio de Janeiro (Rio de Janeiro) 6.211.423 349.055.089,00 56,19
SUDESTE
Séao Paulo (Sao Paulo) 11.451.245 0,00 0,00
Ul Curitiba (Parana) 1.751.907 28.620.702,00 16,33
Porto Alegre (Rio Grande do Sul) 1.409.351 43.394.838,00 30,79

Fonte: Elaboracédo dos autores com base nos dados coletados dos Demonstrativos da Receita Corrente Liquida de todas as capitais
brasileiras (2021 a 2023), disponiveis nos respectivos portais da transparéncia, bem como informagdes do Censo IBGE (2022).

Ao se analisar as capitais que registraram as menores cifras de recursos por meio de EPI, em cada regido, conside-
rando o montante dos valores durante o periodo estudado (2021 a 2023), observa-se o ranking: Belém (norte); Sdo Luis
(nordeste); Goiania (centro-oeste); Vitéria (sudeste) e Florianépolis (Sul). Por outro lado, levando em conta os repasses
via EPB, as capitais que registraram os menores valores ao longo do periodo agregado foram: Florianoépolis (sul); Sdo
Paulo (sudeste); Goiania (centro-oeste); Jodo Pessoa (Paraiba) e Belém e Rio Branco (norte).

Considerando todas as capitais, os maiores montantes recebidos via EPI em cada ano analisado foram registrados nos
seguintes entes federativos: Brasilia (2021), Salvador (2022) e Sao Paulo (2023). Em valores totais, somando todos os anos,
a capital que menos recebeu recursos de EPI foi Goiania: R$ 3.777.737,00. Por outro lado, o ente que acumulou a maior
quantidade de recursos por meio de EPI foi Brasilia: R$ 215.417.744,04. Considerando as EPB, constata-se que Belém, Rio
Branco e Sdo Paulo ndo registraram movimentagdes para este tipo de emenda ao longo do periodo aqui abordado. Por seu
turno, Rio de Janeiro foi a capital que mais recebeu recursos via EPB no acumulado de 2021 a 2023: R$ 349.055.089,00.

4.2. Discussao dos resultados

A andlise integrada dos achados revela que a distribui¢do de recursos nas capitais brasileiras ndo constitui um fené-
meno fortuito, mas sim uma caracteristica estrutural da governanca orcamentéria contemporanea. A convergéncia criti-
ca com os estudos de Alencar (2024) e Lordelo et al. (2024) confirma que a auséncia de pardmetros técnicos e critérios de
equidade demografica (evidenciada pela drastica discrepéancia per capita onde capitais menos populosas, como Palmas
(R$ 148,09), superam metropoles globais como Sdo Paulo (R$ 17,82)) reafirma o carater discricionario e potencialmente
clientelista das transferéncias voluntérias. Sob a égide da Teoria da Escolha Publica, essa assimetria pode ser explicada
pela racionalidade de agentes politicos que priorizam a maximizacdo de vantagens eleitorais e a manutencédo de bases
regionais em detrimento de indicadores socioecondmicos objetivos de necessidade.

O diferencial analitico desta investigacédo reside na constatacdo de que as Emendas de Bancada (EPB) replicam as
mesmas patologias de opacidade apontadas por De Castro Barbosa (2024) no contexto das “emendas PIX”. O fato de
capitais como Belém, Rio Branco e Sdo Paulo terem registrado repasses nulos de EPB enquanto o Rio de Janeiro liderou
com montantes expressivos indica que o Presidencialismo de Coalizdo utiliza ambas as modalidades (EPI e EPB) como
moedas de troca na articulacgdo politica entre os poderes. Notadamente, a proeminéncia da regido Nordeste como maior
receptora de recursos, totalizando mais de R$ 991 milhdes entre EPI e EPB, sugere uma concentracdo de influéncia
politica que desafia o equilibrio pretendido pelo Federalismo Fiscal. Por outro lado, a distorcdo alocativa identificada
revela uma fragilidade institucional onde a conveniéncia politica sobrepde-se a eficiéncia gerencial, comprometendo a
accountability democratica e a integridade da administragédo publica nas capitais brasileiras.

Assim, percebe-se que tanto para as EPI quanto EPB as transferéncias efetuadas ndo observaram o critério quan-
tidade populacional, resultado que converge com os achados do estudo de Alencar (2024). Entretanto, salienta-se que o
trabalho de Alencar (2024) focou, apenas, nas EPI na modalidade “transferéncias especiais”.

Neste estudo, a maior discrepancia observada foi a relacdo per capita EPI/POP de Palmas/TO, atingindo R$ 148,09,
superando os valores de Manaus/AM (R$ 3,34) e Sdo Paulo/SP (R$ 17,82). Além disso, a capital do Mato Grosso (Cuiaba)
obteve a maior relacéo per capita EPB/POP, registrando R$ 153,78, muito acima dos valores de Brasilia/DF (R$ 19,32) e
Séao Paulo/SP (R$ 0,00), considerando para cada exemplo a capital mais populosa da regido e do Brasil, respectivamente.

RMC - Revista Mineira de Contabilidade, ISSN 2446-9114, Conselho Regional de Contabilidade de Minas Gerais, Belo Horizonte, V. 27, p. 1- 11

7



Antonio Tendrio Sobrinho Filho, Naiara Leite dos Santos Sant’ Ana, Roberto Sérgio do Nascimento,

R M C Nélida Astezia Castro Cervantes

Na Tabela 3, foram listados os entes federativos que receberam os maiores montantes de recursos por ano, tanto
EPI quanto EPB, divididos por regiéo.

Tabela 3:Relacdo das Capitais que Receberam mais Recursos via EPI e EPB por Regido

CAPITAIS QUE RECEBERAM MAIORES CIFRAS DE EPI POR ANO EM CADA REGIAO

CAPITAL/ESTADO ANO VALORES EPI (RS)
Palmas (Tocantins) 2021 13.614.633,00
Salvador (Bahia) 2021 32.163.642,08
Brasilia (Distrito Federal) 2021 60.551.197,00
Séao Paulo (Sao Paulo) 2021 55.490.498,00
Porto Alegre (Rio Grande do Sul) 2021 9.137.452,99
Palmas (Tocantins) 2022 15.700.000,00
Salvador (Bahia) 2022 94.044.116,00
Brasilia (Distrito Federal) 2022 82.526.431,43
Séao Paulo (Sao Paulo) 2022 37.754.680,00
Curitiba (Parana) 2022 16.352.273,00
Boa Vista (Roraima) 2023 23.252.519,94
Fortaleza (Ceara) 2023 54.323.716,00
Brasilia (Distrito Federal) 2023 72.340.115,61
Séao Paulo (Sao Paulo) 2023 110.837.548,00
Curitiba (Parana) 2023 30.991.425,00
CAPITAIS QUE RECEBERAM MAIORES CIFRAS DE EPB POR ANO EM CADA REGIAO
CAPITAL/ESTADO ANO VALORES EPB (RS)
Palmas (Tocantins) 2021 1.856.522,55
Recife (Pernambuco) 2021 10.652.283,00
Campo Grande (Mato Grosso do Sul) 2021 24.751.638,62
Rio de Janeiro (Rio de Janeiro) 2021 12.850.000,00
Porto Alegre (Rio Grande do Sul) 2021 12.850.000,00
Palmas (Tocantins) 2022 2.113.510,50
Macei6 (Alagoas) 2022 78.141.992,89
Cuiaba (Mato Grosso) 2022 38.394.227,00
Belo Horizonte (Minas Gerais) 2022 5.839.362,00
Porto Alegre (Rio Grande do Sul) 2022 5.839.362,00
Manaus (Amazonas) 2023 87.340.208,00
Fortaleza (Ceara) 2023 112.206.650,00
Campo Grande (Mato Grosso do Sul) 2023 54.445.680,00
Rio de Janeiro (Rio de Janeiro) 2023 24.705.476,00
Porto Alegre (Rio Grande do Sul) 2023 24.705.476,00

Fonte: Elaboracgédo dos autores com base nos dados coletados dos Demonstrativos da Receita Corrente Liquida de todas as capitais
brasileiras (2021 a 2023), disponiveis nos respectivos portais da transparéncia.
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Utilizando os valores totais do agregado por regides, observa-se que o nordeste foi a regido que mais recebeu
recursos via transferéncia de EPI, totalizando R$ 425.736.992,79, por sua vez, a regido sul registrou o menor valor agre-
gado da série para este tipo de emenda: R$ 106.659.052,10. Aplicando os mesmos requisitos para os valores registrados
por meio de EPB, novamente a regido nordeste lidera com o montante efetivamente recebido no periodo analisado: R$
566.135.095,17. De igual modo, a regido sul recebeu o menor valor: R§ 83.817.028,00.

Fazendo um contraponto, o estudo de Cavalcanti, Tonelli e Caetano (2024), apesar de focar apenas nas EPI como
fonte de financiamento para universidades publicas federais, considerando a distribuicdo geogréfica dos gastos e o perio-
do de 2016 e 2022, evidenciou que as universidades da regido sudeste foram as principais beneficidrias dos recursos das
emendas parlamentares em todas as fases da despesa (dotacdo, empenho, liquidacédo e pagamento). Ou seja, a distribuicdo
dos recursos via emendas parlamentares sugere nio seguir um padrdo equanime de distribuicdo regional e/ou setorial.

Os graficos 1 e 2 demonstram os valores percentuais agregados tanto das EPI quanto das EPB, respectivamente,
fracionados por cada regido.

Grafico 1:Valores Percentuais dos Totais das EPI Recebidos por Regido

Fonte: Elaboracgédo dos autores com base nos dados coletados dos Demonstrativos da Receita Corrente Liquida de todas as capitais
brasileiras (2021 a 2023), disponiveis nos respectivos portais da transparéncia.

De Castro Barbosa (2024) analisou as transferéncias especiais, conhecidas como Emendas PIX, no periodo de
2020 a 2023, demonstrando um aumento significativo em sua relevancia e utilizacdo. No citado estudo, os resultados se
assemelham aos obtidos nesta pesquisa, onde as regides nordeste e sudeste se destacaram, conforme as graficos 1 e 2.
Ademais, reforca-se que nosso estudo abordou tanto as EPI quanto EPB, mas ainda assim permanecem as semelhancas
dos resultados obtidos pelo citado autor.

Grafico 2: Valores Percentuais dos Totais das EPB Recebidos por Regido

Fonte: Elaboragédo dos autores com base nos dados coletados dos Demonstrativos da Receita Corrente Liquida de todas as capitais
brasileiras (2021 a 2023), disponiveis nos respectivos portais da transparéncia.
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Ao utilizar a perspectiva de analise de tendéncias, constata-se que o critério populacional nio serviu de pardmetro
efetivo para a alocacgéo dos tipos de emendas parlamentares em estudo. Assim, mesmo analisando de forma regionaliza-
da, verifica-se que, em regra, as regides mais populosas ndo receberam mais recursos de EPI e/ou EPB do que aquelas
com menor populagdo. Em termos préaticos, observou-se que a regido sudeste (mais populosa do Brasil) recebeu menos
recursos tanto de EPI quanto de EPB do que a regido nordeste.

Outra tendéncia observada diz respeito a concentracdo dos extremos por regides, ou seja, os maiores valores rece-
bidos por meio de EPI tendem a se concentrar em algumas capitais durante o periodo estudado, como Palmas, Salvador,
Brasilia, Sdo Paulo e Curitiba, lideres das suas respectivas regiées no quesito maiores valores recebidos via EPI. Entre-
tanto, e por outro lado, identificou-se uma tendéncia a variagdo quando se trata das transferéncias via EPB. Ou seja, para
este ultimo tipo de emenda parlamentar, lideraram na regido Norte as seguintes capitais: Palmas e Manaus; no Nordeste:
Recife, Maceio e Fortaleza; no Centro-Oeste: Campo Grande e Cuiab4; no Sudeste: Rio de Janeiro e Belo Horizonte; e
no Sul: Porto Alegre centralizou e liderou o ranking recebendo as maiores quantias nos trés anos analisados para aquela
regido, uma excecdo a tendéncia.

Sob a perspectiva das capitais que receberam as menores cifras durante a série estudada, considerando valores
agregados em cada regido, percebe-se uma tendéncia de variacdo dos entes quando se comparam os valores transferi-
dos via EPI com aqueles repassados por meio de EPB. Em outros termos, na regido Norte, enquanto Manaus recebeu o
menor repasse de EPI, Belém e Rio Branco sequer registraram movimentag¢des de EPB. No Nordeste, o menor repasse
via EPI foi registrado na capital do Maranhéo, por outro lado, Jodo Pessoa obteve a menor quantia por meio de EPB.
Na regido Sudeste, enquanto Vitéria recebeu os menores valores de EPI, Sdo Paulo néo registrou movimentagdes de
EPB. Contudo, observou-se uma tendéncia a permanéncia das mesmas capitais para as regides Centro-Oeste e Sul,
tendo em vista que nessas regides as prefeituras de Goidnia e Florianopolis foram as que receberam os menores va-
lores tanto de EPI quanto de EPB, respectivamente. Assim, identifica-se um contraponto a tendéncia observada nas
outras regioes.

Do ponto de vista gerencial e contébil, as assimetrias detectadas impdem desafios criticos ao planejamento
orcamentario das capitais. A dependéncia de recursos distribuidos sem critérios técnicos dificulta a previsdo de
receitas e a continuidade de politicas publicas, especialmente em municipios com menor capacidade institucional.
A volatilidade orcamentaria decorrente de repasses infimos ou inexistentes (como observado em Belém e Sdo Paulo
para EPB) obriga os gestores a realizarem remanejamentos de recursos préprios, fragilizando a execucédo financeira
de longo prazo. Ademais, essa fragilidade exige que os 6rgdos de controle interno intensifiquem o monitoramento
da execucgdo das emendas. Recomenda-se a adogédo de indicadores de desempenho especificos que vinculem o re-
cebimento desses recursos a eficacia social, reduzindo a vulnerabilidade gerencial frente a volatilidade politica do
presidencialismo de coalizéo.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa investigou a distribui¢do dos recursos publicos por meio de emendas parlamentares nas 26 capitais
brasileiras e no Distrito Federal, durante o periodo de 2021 a 2023. A partir dos resultados obtidos, verificou-se a inexis-
téncia de equilibrio na distribuicédo tanto das EPI quanto das EPB, evidenciada pela constatacdo de que algumas capitais
sequer receberam recursos desses tipos de emendas parlamentares no periodo analisado. Também foi identificada a
auséncia de critérios claros e objetivos na destinacdo desses recursos, sendo desconsiderada, inclusive, a quantidade
populacional. Essa auséncia de pardmetros ocasionou situagdes em que capitais com menor populagéo receberam mais
recursos do que aquelas com populagéo significativamente maior, acentuando disparidades entre as regides brasileiras.

Os dados mostraram que a regido Nordeste foi a que mais recebeu recursos, tanto em EPI quanto em EPB, tota-
lizando, respectivamente, R$ 425.736.992,79 e R$ 566.135.095,17. Por outro lado, a regido Sul apresentou os menores
valores agregados: R$ 106.659.052,10 em EPI e R$ 83.817.028,00 em EPB. No recorte por capitais, observou-se que
Brasilia acumulou o maior valor de EPI no periodo (R$ 215.417.744,04), enquanto Goiania foi a que menos recebeu
(R$ 3.777.737,00). No caso das EPB, Belém, Rio Branco e Sdo Paulo néo registraram recebimentos, enquanto o Rio de
Janeiro liderou com R$ 349.055.089,00. Quando considerada a relagédo per capita, Palmas/TO se destacou com o maior
valor em EPI (R$ 148,09), enquanto Cuiaba/MT teve a maior relagdo per capita em EPB (R$ 153,78), ambas superando
capitais mais populosas como Sao Paulo e Brasilia.

A maior limitacdo encontrada foi encontrar critérios objetivos, ou justificativas para o deferimento na concessdo
das emendas parlamentares.

A auséncia de critérios claros na destinacdo de emendas parlamentares pode gerar desigualdades na distribuicdo
dos recursos, beneficiando municipios com maior influéncia politica, independentemente de suas necessidades reais.
Esse cenario favorece uma alocacéo ineficiente, na qual projetos menos prioritarios sio contemplados, enquanto areas
criticas permanecem desassistidas. Além disso, essa fragilidade institucional pode fomentar praticas clientelistas e com-
prometer a equidade e a transparéncia na gestdo publica, criando um ambiente propicio a corrupgédo. A formulagédo de
critérios técnicos, ancorados em indicadores socioeconémicos, associados a transparéncia, ao monitoramento e a ava-
liacdo continua dos repasses, pode contribuir significativamente para uma alocagdo mais justa e eficiente dos recursos
publicos, promovendo o equilibrio regional e fortalecendo a integridade na administragéo.
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Futuras pesquisas poderédo explorar a implementagdo de parametros objetivos na distribuicdo das emendas parla-
mentares, considerando varidveis como populacéo, indicadores sociais e econémicos, bem como a andlise da distribui-
cdo em relacdo a todos os municipios brasileiros e por um maior lapso temporal do que o aqui abordado. Também se
recomenda a analise do impacto da transparéncia e de mecanismos de controle e auditoria na alocagdo dos recursos.
Além disso, a relacdo entre auséncia de critérios e praticas de clientelismo e corrupcéo deve ser objeto de estudos es-
pecificos. Por fim, analises comparativas com experiéncias internacionais podem fornecer subsidios relevantes para o
aprimoramento do sistema brasileiro de distribuicdo de recursos parlamentares.

Este estudo oferece contribuicoes tedricas ao preencher o gap analitico sobre a integracédo das modalidades EPI e
EPB, e contribui¢des praticas ao evidenciar as falhas de transparéncia que motivaram decisdes recentes do STE A prin-
cipal limitacédo reside na opacidade das justificativas técnicas para o deferimento das emendas, o que reforca a urgéncia
de uma reforma or¢amentaria. Como proposicédo futura, recomenda-se a formulacédo de modelos de alocagéo ancorados
em indicadores contdbeis e fiscais objetivos (como IDH e capacidade de endividamento), reduzindo a discricionarieda-
de politica. Reforca-se o argumento de que a transparéncia e a rastreabilidade, garantidas pela Contabilidade Publica,
sdo pilares que fortalecem o controle social e a accountability democrética, consolidando a ética publica na gestdo dos
recursos da Unido.
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