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RESUMO

Este estudo objetiva analisar os fatores determinantes da transparéncia publica passiva nos munici-
pios abrangidos pelo Indice Escala Brasil Transparente no estado de Minas Gerais, no ano de 2016.
O Indice Escala Brasil Transparente caracteriza-se pela situacio de passividade do ente publico, ou
seja, de esperar por um pedido de informacéo a ser realizado pelo interessado. Deste modo, a partir
de uma amostra formada por 204 municipios, estima-se um modelo 7Tobit, utilizando, como variavel
a ser explicada, o Indice Escala Brasil Transparente e, como variaveis explicativas, o Produto Interno
Bruto (PIB) per capita, Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal, escolaridade da populacéo, ida-
de do gestor municipal, receita or¢camentéria per capita e dummies para as regides mineiras: Centro,
Jequitinhonha/Mucuri, Noroeste, Norte, Rio Doce, Sul e Triangulo. Os resultados revelam relacdo
estatistica significativa entre a transparéncia publica passiva e as variaveis PIB per capita, idade do
gestor municipal, Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal, receita orcamentéria per capita e
escolaridade da populacdo. Quanto as dummies regionais, identifica-se que, em geral, as diferencas
existentes entre as regides do estado mineiro condicionam o resultado da transparéncia passiva dos
entes publicos municipais.

Palavras-Chave: Gestdo Publica Municipal, Transparéncia Passiva, Escala Brasil Transparente.

ABSTRACT

This study aims to analyze the determinants of passive public transparency in the municipalities
covered by the Transparent Brazil Scale Index in the state of Minas Gerais, in 2016. The Transparent
Brazil Scale Index is characterized by the situation of the passivity of the public entity, that is, waiting
for a request for information to be made by the interested party. Thus, from a sample of 204 muni-
cipalities, a Tobit model is estimated, using the Transparent Brazil Scale Index, as the variable to be
explained, and, as explanatory variables, the per capita Gross Domestic Product (GDP), Firjan Mu-
nicipal Development Index, schooling of the population, age of the municipal manager, budget re-
venue per capita and dummies for the state regions: Centro, Jequitinhonha/Mucuri, Noroeste, Norte,
Rio Doce, Sul and Triangulo. The results reveal a statistically significant relationship between passive
public transparency and the variables GDP per capita, age of the municipal manager, Firjan Muni-
cipal Development Index, budget revenue per capita and schooling of the population. Regarding to
the regional dummies, it is identified that, in general, the existing differences between the regions of
the state of Minas Gerais lead to the result of the passive transparency of municipal public entities.

Keywords: Municipal Public Management, Passive Transparency, Transparent Brazil Scale.
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1 INTRODUCAO

A transparéncia das a¢des dos gestores e seus impactos no setor publico tém se tornado cada vez mais presente na
formulagédo das diretrizes de planejamento estratégico para a gestdo eficiente da maquina publica. Assim, devido a sua
complexidade e importincia, o tema Transparéncia Publica vem sendo objeto de varios estudos. Essas investigacdes, em
sua maioria, buscam identificar falhas no processo de gestdo e mostrar o que de fato ocorre com o or¢camento publico, a
fim de trazer mais informacgdes para a sociedade.

Segundo a Controladoria Geral da Unido [CGU] (2018a), uma gestdo publica transparente permite que uma socie-
dade mais informada venha a colaborar no controle das acdes de seus representantes, com o objetivo de confirmar se
realmente os recursos publicos estdo sendo gastos de forma correta.

As acoes da administracdo publica interferem diretamente no processo de desenvolvimento da federacédo. Essas
atuacdes visam a garantia de um processo justo e democratico da transparéncia, e, tendo em vista a aplicacéo correta
dos recursos publicos, a publicidade e transparéncia desses atos passaram a ser exigidos por forca de lei.

Neste sentido, a partir da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n° 101/2000, ficaram estabele-
cidas as normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, que visam & agdo planejada dos
recursos publicos, instituindo a obrigatoriedade da transparéncia como forma de evitar riscos e corrigir desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas.

No ano de 2009, foi promulgada a Lei Complementar n° 131 (Lei da Transparéncia), que acrescentou dispositivos a
LCn° 101/2000, com a finalidade de determinar a disponibiliza¢do, em tempo real, de informag¢des pormenorizadas so-
bre a execugdo orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (Lei n° 131/2009).

Neste contexto, surgiu, para regulamentar o direito de acesso a informacéo, a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011,
conhecida como Lei de Acesso a Informacédo (LAI). A LAI criou mecanismos que possibilitam qualquer pessoa, sem necessi-
dade de apresentar motivo ou justificativa, receba informagdes publicas requeridas a 6rgéos e entidades (Lei n® 12.527/2011).

A legislacéo brasileira normatiza a transparéncia passiva e ativa. Segundo Possamai & Souza (2020), Araujo & Te-
jedo-Romero (2016) e CGU (2013), a transparéncia passiva ocorre quando um pedido de informagéo a algum 6rgéo ou
ente é solicitado pela sociedade a fim de prestar informagdes, quer sejam de interesse particular ou coletivo, desde que
estas ndo sejam resguardadas por sigilo. J& na transparéncia ativa, a iniciativa em divulgar as informagdes parte do gestor
publico, que pode publicar na internet apenas o conteudo minimo previsto em lei.

Devido a esta obrigatoriedade de promover e fiscalizar o aumento no nivel de transparéncia dos atos publicos, o
Ministério da Transparéncia, juntamente com a CGU, criou o Indice Escala Brasil Transparente (EBT), como ferramenta
para efetivar o trabalho dos 6rgéos fiscalizadores e, com metodologia prépria, gerar informag¢des quanto a transparéncia
em estados e municipios brasileiros (CGU, 2015). Neste estudo, o nivel de transparéncia publica é medido pela EBT, que
tem a finalidade de avaliar o grau de cumprimento as normas da Lei de Acesso & Informacéo.

A Transparéncia Publica tem se tornado, cada vez mais, fonte de investigacdo académica, destacando-se os tra-
balhos de Possamai & Souza (2020), Lacerda, Helal & Cabral (2017), W. A. de O. Silva (2017), Melo, Martins & Martins
(2016), Leite, Colares & Andrade (2015) e Zuccolotto & Teixeira (2014). Muitos desses autores, em suas pesquisas, bus-
caram explicar as variaveis sociais e econdmicas que poderiam afetar a transparéncia publica.

No presente trabalho, busca-se identificar os determinantes da transparéncia publica passiva nos municipios abran-
gidos pelo Indice EBT do estado de Minas Gerais, no ano de 2016. Diante dos estudos analisados e tendo como pilar
principal de investigacdo a transparéncia passiva, esta pesquisa visa avancgar na discussdo acerca dos fatores economi-
cos, sociais e financeiros que possam afetar o nivel de transparéncia passiva em nivel municipal. Além disso, procura-se
analisar como as caracteristicas regionais de natureza cultural, social, demografica, institucional e politica determinam
o nivel de transparéncia dos municipios analisados, tendo em vista que a legislacdo pertinente a tematica é unica e ho-
mogénea, independente do porte populacional, do nivel de desenvolvimento e da capacidade de gestdo do municipio.

Dado o exposto, e a partir da constatacdo dos determinantes, os resultados podem ser uteis para repensar, ou até
mesmo reformular, normas referentes a transparéncia publica, bem como auxiliar no debate sobre a necessidade do desen-
volvimento de politicas voltadas para o aperfeicoamento da transparéncia passiva, e, assim, tentar minimizar as diferencgas
regionais, buscando padronizacdo das divulgacdes das informacdes (devido & ndo obrigatoriedade da transparéncia passi-
va), trazendo maior visibilidade da gestdo municipal e aproximando ainda mais a sociedade dos entes publicos.

Este estudo é composto por cinco se¢des, incluindo esta parte introdutéria. A secdo 2 trata da transparéncia publi-
ca. A secdo 3 delineia a metodologia empregada. As secdes 4 e 5 apresentam as discussdes dos resultados e as conclu-
soes do estudo.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Transparéncia Publica

O tema transparéncia publica, inicialmente, surgiu no Brasil como forma de complementacéo ao principio consti-
tucional da publicidade. A Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88) prevé em seu artigo 5° que:

RMC - Revista Mineira de Contabilidade, ISSN 2446-9114, Conselho Regional de Contabilidade de Minas Gerais, Belo Horizonte, v. 22, n. 3, art. 5, p. 60 - 71, setembro/dezembro de 2021 61



Horténcia Geoérgia dos Santos, Elizete Aparecida de Magalh&es, Kenia Fabiana Cota Mendonga, Lis Daiana Bessa Taveira

RMC

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informacgdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado.

No artigo 216, paragrafo 2°, a CF/88 estabelece que “cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentagdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.” (Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, 1988, n. p.).

A transparéncia dos atos publicos é fator determinante para o controle social e democréatico. Deste modo, a dispo-
nibilizacdo de informacdes confidveis se configura essencial para que exista a participacdo cidada, sendo um elemento
necessario para o exercicio da democracia (Vieira, 2012).

Ap6s os preceitos de publicidade previstos pela CF/88, a teméatica da transparéncia da informacéo publica ganhou
maior relevancia no Brasil, a partir da LC n°® 101/2000, popularmente conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.
Desde entéo, outras leis, como a LC n® 131/2009 — Lei da Transparéncia — foram sendo elaboradas no intuito de garantir
e otimizar o acesso as informacdes.

A referida lei obriga a disponibilizacdo, em tempo real, de informagoes publicas como: receita, despesa, salario
dos servidores publicos, convénios e outros, nos portais eletrdnicos, nas varias esferas governamentais (Bairral, Silva &
Alves, 2015). Ainda de acordo com essa lei, os principais dados a serem oportunizados sdo relacionados a execugédo da
despesa no momento de sua realizagdo, com autorizagdo minima dos dados referentes ao processo de aquisicéo, forne-
cedor, bem ou servigo e outros, para deixar claro e identificado todo o processo.

Deste modo, os entes que compdem a estrutura da administracdo publica brasileira sdo constitucionalmente obri-
gados a prestar contas do uso de recursos publicos e a respeitar o principio da publicidade. Segundo Tristdo (2002), a
transparéncia é considerada como a democratizacdo do acesso as informacoes. Para Loureiro, Teixeira & Pardo (2008),
a transparéncia associa-se a divulgacdo de informacdes, por parte dos governos, para atores internos e externos, para
sua consequente utilizacdo como instrumento de responsabilizacdo (accountability) dos agentes publicos, quando estes
adotam algum procedimento inadequado ao bom uso dos recursos publicos.

De acordo com L. M. da Silva (2009), a transparéncia vai além dos atos de publicidade, ultrapassando também os
limites da linha legal e fiscal, que envolvem o desempenho, os controles internos, documentos publicos e as a¢des dos
agentes publicos. Assim, a transparéncia, exercida em sua totalidade, torna-se o principal agente transformador de uma
administracdo publica eficiente.

Na visdo de Zuccolotto, Teixeira & Riccio (2015), a transparéncia pode ser entendida como a gestdo dos assuntos
publicos para a sociedade, em que todos tém acesso as decisdes, ou sobre o que elas representam, como sdo tomadas e,
consequentemente, seus beneficios e maleficios.

L. M. da Silva (2009), em outro ensinamento, afirma que a transparéncia ndo deve se reportar somente a fatos pra-
ticados pela atual administragdo publica, mas também devem ser garantidas as informagdes de periodos anteriores, de
outras gestdes, o que possibilita estudos de carater evolutivo e comparativo acerca da atuagédo dos gestores.

A transparéncia publica pode ser observada em duas formas legais: transparéncia ativa e transparéncia passiva.
A primeira forma pode ser entendida como a “divulgacéo de informagdes de interesse publico, independentemente de
solicitacdes”, enquanto a segunda estd ligada ao fato de que “qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso
a informacdes aos orgdos e entidades” (Lei n® 12.527/2011, n. p.).

Segundo Raupp (2016), a transparéncia ativa ocorre quando o ente publico disponibiliza informac¢des esponta-
neamente, sejam elas previstas ou ndo na lei, e, na 6tica da transparéncia passiva, o fornecimento de dados parte por
iniciativa do interessado, por meio de requerimentos e observagdes as situagdes de carater sigiloso.

No entendimento de Silveira (2012), as informagdes publicas pertencem ao cidaddo e ndo ao Estado, e quando
essas ndo sdo disponibilizadas de forma ativa pelos gestores publicos, os interessados poderao solicité-las, ocorrendo,
portanto, a transparéncia passiva.

Em se tratando de transparéncia publica, um ponto relevante diz respeito a utilidade da informacgéo disponibilizada
ao cidadédo. Dados os avangos da tecnologia da informacgéo, os 6rgéos publicos optam, na maioria das vezes, por divulgar
as informacdes por meio dos portais eletronicos de transparéncia. No entanto, essas informagdes precisam ser uteis,
bem como os portais precisam funcionar satisfatoriamente (Silva & Bruni, 2019). Neste sentido, Raupp & Pinho (2016)
argumentam que, apesar de ter ocorrido um aumento no numero de portais de transparéncia, a informag¢édo nem sempre
atinge o seu propasito.

Destarte, a transparéncia publica possibilita, de maneira clara e objetiva, que o cidaddo tenha o acesso a informa-
¢Oes, seja via relatorios fiscais, portais eletronicos de transparéncia, relatérios de gestdo anuais, etc. Em suma, a transpa-
réncia na gestdo publica visa objetivar e legitimar as a¢des praticadas pelos gestores na administracdo publica, de forma
que, por meio da conformidade com a legislacdo existente, possa reduzir o distanciamento dos administradores perante
suas obrigacdes para com a sociedade.

2.1.1 Escala Brasil Transparente

Em comemoragdo aos trés anos de vigéncia da Lei de Acesso a Informacéo, Lei n® 12.527/2011, em 16 de maio
de 2015, a CGU criou a Escala Brasil Transparente, indice que mede a transparéncia publica em estados e municipios
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brasileiros. A Escala Brasil Transparente (EBT) é uma metodologia utilizada para fornecer os subsidios necessarios ao
Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria Geral da Unido para o exercicio das competéncias que lhe
foram atribuidas (CGU, 2015).

Nesse contexto, o indice EBT avalia o grau de cumprimento de dispositivos da Lei de Acesso a Informacéo e, atual-
mente, encontra-se em sua terceira versao. A avaliacdo do indice estd concentrada na transparéncia passiva e os dados
obtidos sdo disponibilizados a partir de solicitagdes de acesso a informagéo aos entes governamentais (CGU, 2015). Em
sua metodologia, o indice EBT é composto por quesitos que cobrem aspectos da regulamentagdo do acesso a informa-
cdo, a existéncia e funcionamento do Servico de Informacédo ao Cidaddo (SIC). De forma geral, a EBT, em seu checklist,
avalia os pontos constantes no Quadro 1.

Quadro 1 - Quesitos da Escala Brasil Transparente

Categoria Quesito avaliado Peso

» Exposicédo da legislacdo no site do avaliado;
» Existéncia da regulamentacéo;

I - Regulamentacio da * Regulamentacdo do SIC; o
- < . o . 25%
Lei de Acesso » Regulamentacdo da classificacdo de sigilo;
* Regulamentacédo da responsabilizacdo do servidor;
» Regulamentacédo de instancias recursais.
» Divulgacédo do SIC fisico (atendimento presencial);
» Existéncia de um e-SIC (atendimento pela internet);
II - Transparéncia » Possibilidade de acompanhamento do pedido de acesso; 75%
passiva » Inexisténcia de pontos que dificultem ou inviabilizem o pedido de acesso;

» Respostas aos pedidos no prazo legal;
* Respostas em conformidade com o que foi solicitado.

Fonte: Elaborado com base em CGU (2018b).

Com a aplicagdo da EBT, torna-se propicio a divulgacdo de uma métrica, a qual resulta em uma nota que varia de 0
a 10 pontos, em que 25% da nota é destinada para a regulamentacéo da Lei de Acesso a Informac&o e 75% para a efetiva
existéncia e atuagdo do e-SIC, o que permite a geracdo de rankings. A sua andlise é do tipo: quanto maior, melhor é o
nivel de transparéncia.

Pela metodologia desenvolvida pela CGU, ¢ atribuida a pontuagdo maxima a toda resposta positiva para cada que-
sito e zero para as respostas negativas, de modo que a pontuacéo total obtida pelo municipio pode variar entre 0 e 3.600.
Para converter essa pontuacgdo para a base 10, foi aplicada a seguinte equacéo:

Pontuacio atingida x 10
3.800

Nota =

Desse modo, o indicador permite estabelecer uma comparacédo entre os municipios, no que diz respeito ao grau de
transparéncia ofertada aos cidadéos, a regulamentacédo e transparéncia passiva. O monitoramento da posi¢do em que
se encontram os entes avaliados é um fator que permite e incentiva a melhoria do cenério no qual se encontram (CGU,
2015). Portanto, por meio dos resultados obtidos pelos municipios e estados brasileiros, a partir a métrica Escala Brasil
Transparente, estes podem ser avaliados, analisados e comparados, além da possibilidade de dar maior visibilidade aos
atos publicos.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
3.1 Efeito das Caracteristicas Municipais na Transparéncia Passiva

Para explicar as caracteristicas municipais que condicionam a EBT de 204 municipios mineiros, para o ano de 2016,
o modelo econométrico empregado, neste estudo, é o Tobit. O modelo Tobit, originalmente formulado por James Tobin,
também é conhecido como regressio censurada (Gujarati & Porter, 2011). O modelo de regressao no qual a variavel de-
pendente assume valores em dado limite, com concentracédo de valores iguais ao limite, consiste em modelo cuja amos-
tra é censurada, como € o caso da variadvel dependente do presente estudo, tendo em vista a sua variagédo entre 0 e 10.

Diante do exposto, para identificar os fatores econémicos, financeiros e sociais que possam interferir na transpa-
réncia passiva, foi utilizada a metodologia de dados em corte transversal para os municipios mineiros abrangidos pela
EBT, conforme equacéo a seguir:
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EBT, =f + aX, + 8DReg, + u,

i=1,..., 204 municipios

em que EBT, representa uma variavel proxy para a transparéncia publica passiva de 204 municipios de Minas Ge-
rais; X, € o vetor de variaveis econémicas, financeiras e sociais; DReg, sdo dummies que visam a captar as caracteristicas
regionais; 3, a e O sdo os pardmetros a serem estimados; i é o erro aleatorio.

O Quadro 2 apresenta um resumo das variaveis utilizadas para explicar a transparéncia publica municipal.

Quadro 2 - Descricdo das varaveis explicativas inseridas no modelo

Variavel Descricao Efeito Base tedrica
Esperado

Dummies regionais: agrupam 0s municipios

conforme a classificagdo do Servigo Brasileiro de i, DA e, Crsammls G

DReg, Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), -/+ Oliveira (2020) e Quintela (2011)
assumindo valor 1 se o municipio pertence a dada
regido e, zero, caso contrario
W. A. de O. Silva (2017), Melo et al. (2016),
. Caba Perez, Rodriguez Bolivar & Lopez
PIBpc, Produto Interno Bruto per capita aF Hernéndez (2014) %{ossoni (2013) e (Il)ruz
Ferreira, Silva & Macedo (2012)
Sun & Andrews (2020), W. A. de O. Silva
ESCpop Escolaridade da Populagédo acima de 25 anos, com n (2017), Caba Perez et al. (2014), Cruz et al.

ensino médio completo ou superior completo (2012) e Serrano-Cinca, Rueda-Tomas &
Portillo-Tarragona (2009)

Pereira et al. (2020), Melo et al. (2016),
IFDM, Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal + Zuccolotto & Teixeira (2014), Rossoni
(2013) e Cruz et al. (2012)

Silva & Bruni (2019) e W. A. de O. Silva

IDGM, Idade do Gestor Municipal - (2017)

W. A. de O. Silva (2017), Melo et al. (2016),
Murioz, Bolivar & Hernandez (2016),
Zuccolotto & Teixeira (2014), Rossoni
(2013) e Cruz et al. (2012)

RECpc, Receita Bruta per capita +

Fonte: Elaborado pelos autores.
3.2 Fonte e Tratamento dos Dados

A amostra da presente pesquisa é constituida por 204 municipios mineiros que foram avaliados pela CGU na 3%
edicdo do Indice Escala Brasil Transparente, no ano de 2016. Os dados do indice EBT foram coletados junto ao portal
da CGU (2018c).

Na anélise descritiva dos dados, os municipios foram agrupados em quatro categorias, de acordo com as notas da
EBT, como pode ser visualizado na Tabela 1.

Tabela 1 — Agrupamento dos municipios conforme a escala de transparéncia

Descricao Escala de transparéncia Total de municipios analisados
Sem transparéncia 0 63
Baixa 0,55-4,99 97
Média 5-17,99 27
Alta 8-10 17
Total 204

Fonte: Elaborada segundo dados da CGU (2018c).
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A construgdo das dummies regionais foi realizada a partir de dados obtidos junto ao Sebrae (2018). O PIB per capita
e a Escolaridade da Popula¢do acima de 25 anos, com ensino médio completo ou superior completo, foram coletados
no site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE] (2016). Ja a fonte de coleta de dados do Indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal foi a Federa¢do da Industria do Estado do Rio de Janeiro (Firjan) (2018). Por sua vez, a Idade
do Gestor Municipal foi obtida no Tribunal Superior Eleitoral [TSE] (2016), enquanto a Receita Or¢amentéria foi extraida
da Secretaria do Tesouro Nacional [STN] (2019).

As variaveis monetarias PIB e Receita Orcamentaria tratam de valores anuais, por habitante, expressos em reais,
referente ao ano de 2016.

4 RESULTADOS
4.1 Caracteriza¢do dos Municipios Abrangidos pelo indice EBT

O estado de Minas Gerais é formado por 853 municipios, sendo que, destes, sédo analisadas 204 cidades que apre-
sentam dados tanto da EBT quanto das demais variaveis inseridas no modelo, para o ano de 2016. Este total representa
aproximadamente 24% dos municipios mineiros.

Na Tabela 2, é apresentada a estatistica descritiva da EBT, considerando a totalidade dos municipios abrangidos
pelo indice na 3* edigdo (coluna a) e apenas os municipios que mostraram algum nivel de transparéncia (coluna b).

Tabela 2 — Estatistica descritiva da EBT

Descricao Total de municipios analisados (a) Municipios que receberam pontuacao (b)
Meédia 2,73 3,95
Desvio Padrdo 2,88 2,64
Minimo 0 0,55
Maximo 10 10
Total 204 141

Fonte: Elaborada segundo dados do CGU (2018c).

Pela Tabela 2, verifica-se que o escore médio do total de municipios analisados (204) é de 2,73, variando entre 0
(valor minimo) e 10 (valor méaximo). Os municipios considerados transparentes, que receberam pontuacdo no indice
(141), tém média de 3,95, oscilando entre 0,55 e 10.

O desvio padrédo do total de municipios analisados é de 2,88, enquanto para os municipios que receberam notas, é
de 2,64. Observa-se que o desvio padrdo dos municipios da amostra é mais distante da média do que o daqueles consi-
derados transparentes. Isso ocorre devido ao fato de a amostra ter muitos municipios com notas zeradas.

Em geral, os municipios analisados apresentam baixos niveis de transparéncia passiva, visto que, dos 204 munici-
pios analisados, 63 receberam nota zero. Assim, em torno de 31% dos entes ndo possuem nenhuma ferramenta de dispo-
nibilizacdo de informacdes e, consequentemente, estdo em descumprimento com a Lei n°® 12.527/2011. Cabe destacar
que, desses 63 municipios, cerca de 76% tém menos de dez mil habitantes.

Segundo o artigo 8° da Lei n® 12.527/2011, é dever dos 6rgéos e entidades publicas promover, independentemente
de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, de informacées de interesse coletivo ou geral por eles produzi-
das ou custodiadas. Além disso, seu paragrafo 4° evidencia que os municipios com populacdo de até dez mil habitantes
ficam dispensados da divulgacédo obrigatoria na internet, mas é mantida a obrigatoriedade de divulgacédo, em tempo real,
de informagdes relativas a execugédo orcamentdria e financeira, observando os critérios e prazos estabelecidos.

Na Tabela 3, consta um agrupamento dos municipios, de acordo com a nota da EBT, em quatro categorias — sem
transparéncia, baixo, médio e alto/melhor nivel de transparéncia —, bem como os valores médios de algumas caracteris-
ticas das cidades analisadas.

Conforme a Tabela 3, os municipios considerados ndo transparentes (nota zero) totalizam 63, o segundo maior grupo.
Esse grupo apresenta o menor PIB per capita médio, no valor de R$ 14.072,17, menor propor¢io de pessoas com ensino
médio e superior completo (0,19), gestores mais jovens, com idade média de, aproximadamente, 48 anos, e municipios com
nivel de desenvolvimento médio inferior &s demais categorias analisadas. Por outro lado, os municipios que ndo atendem
aos requisitos da Lei da Transparéncia e da Lei de Acesso a Informacédo possuem uma melhor receita orgcamentéria por
habitante, o que pode levar a acreditar que o nivel arrecadatério nio tem relacdo direta com o grau de transparéncia.

A categoria denominada baixa transparéncia (nota 0,55 a 4,99) contempla 97 municipios, que representam 47,54
% das prefeituras da amostra, maior grupo (Tabela 1). Estas cidades apresentam o maior PIB per capita médio, no valor
de R$ 20.189,79, e segunda maior receita orcamentéria per capita média, de R$ 3.429,92. Percebe-se que a maioria das
cidades mineiras analisadas esté classificada com baixo nivel de transparéncia, representando 11,37% do total de muni-
cipios do estado de Minas Gerais.
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Os municipios classificados em média transparéncia (nota 5,00 a 7,99) correspondem a 13,23% das prefeituras da
amostra, terceiro maior grupo. Estes municipios tém o segundo maior PIB per capita médio, no valor de R$ 19.194,65, e
receita orcamentaria média de R§ 3.129,12.

Por fim, os municipios considerados com alto nivel de transparéncia (nota 8,00 a 10) possuem uma representati-
vidade de 8,33% das prefeituras municipais da amostra. Esse grupo apresenta a menor receita orcamentaria per capita
média, no valor de R$ 2.908,47, a maior proporcdo de pessoas com ensino médio e superior completo (0,28), gestores
com idade mais elevada, com idade média de, aproximadamente, 55 anos, e o melhor nivel de desenvolvimento médio
em relacdo as demais categorias analisadas. Nota-se que as cidades com melhores niveis de transparéncia possuem
populacdo com maior nivel de instrucdo que as demais, o que pode levar a acreditar que a escolaridade da populagdo
tem relacdo direta com o grau de transparéncia, e que gestores mais maduros tendem a ser mais transparentes em suas
acdes em comparacdo com aqueles de menor idade.

Tabela 3 — Categoriza¢do dos municipios de acordo com a nota da EBT

Categorias Trs::slp. Baixa Meédia Alta Meédia
Amostral
Nota 0 0,55 - 4,99 5,00 - 7,99 8,00 - 10
_ PIB per capita 14.072,17 20.189,79 19.194,65 19.966,54 18.150,21
é Escolaridade da Populagao 0,19 0,20 0,23 0,28 0,20
Eu, IFDM 0,66 0,68 0,71 0,72 0,68
:é Idade do Gestor Municipal 47,94 51,73 52,44 54,88 50,91
E Receita Org¢. per capita 3.563,49 3.429,92 3.129,12 2.908,47 3.387,90
Populagédo 9.395,69 23.106,38 31.293,33 211.708,70 35.672,63
Centro 8 15 10 5 38
S Jequitinhonha/Mucuri 5 7 1 1 14
En Noroeste 2 3 0 0 B
§. Norte 13 8 0 0 21
g Rio Doce 3 17 2 0 22
E Sul 14 22 9 7 52
8 Triangulo 3 10 0 0 13
Zona da Mata 15 15 B 4 39
Total 63 97 27 17 204

Fonte: Resultados da pesquisa.

Com base nas categorias de transparéncia estabelecidas (Tabela 3), em relagdo a receita or¢camentaria per
capita, percebe-se que municipios com alta transparéncia apresentam menor receita orcamentaria por habitante
(R$ 2.908,47) do que os municipios considerados ndo transparentes (R$ 3.563,49). O resultado encontrado diver-
ge dos estudos anteriores, como W. A. de O. Silva (2017), Melo et al. (2016) e Cruz et al. (2012), que afirmam que
municipios com maior eficiéncia relativa na arrecadacéo de receitas tendem a divulgar mais informac¢des em meio
eletronico de acesso publico.

A variavel Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) acompanha o desenvolvimento socioecondmico
dos municipios brasileiros, com base nas trés areas fundamentais ao desenvolvimento humano: educacéo, saude e em-
prego e renda. Nota-se que essa variavel, na andlise, se mantém praticamente constante, sendo que a diferenca entre o
IFDM dos municipios considerados ndo transparentes e aqueles com alto nivel de transparéncia é apenas de 0,06 (com
valor minimo de 0,66 e maximo de 0,72). Em comparacdo com a média amostral do referido indice, pode-se observar
que os municipios classificados com média e alta transparéncia possuem médias superiores a amostral, de 0,68, fato este
que néo pode ser observado para os outros dois grupos.

Ao analisar a receita orcamentdria média da amostra, é interessante observar que os municipios considerados ndo
transparentes e aqueles com baixo grau de transparéncia sdo os que apresentam receita orcamentaria superiores a mé-
dia dos 204 municipios analisados. No caso do PIB per capita, que obteve média amostral de R$ 18.150,21, esta é maior
apenas que o PIB dos entes considerados ndo transparentes.

Quanto as regides do estado de Minas Gerais, a distribui¢do dos municipios da amostra se da da seguinte forma: 52
estdo na regido Sul, 39 na Zona da Mata, 38 na regido Centro, 22 na regido do Rio Doce, 21 na do Norte, 14 na do Jequi-
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tinhonha/Mucuri, 13 na do Tridngulo e 5 na regido Noroeste do estado. Na sequéncia, a Figura 1 mostra a distribui¢do
dos municipios de acordo com as regides e categorias de transparéncia.

Figura 1 — Quantidade de municipios com base nas regides e categorias de transparéncia

Fonte: Resultados da pesquisa.

Pela Figura 1, pode-se visualizar que as regides Noroeste, Norte e Triangulo ndo exibem nenhum municipio com mé-
dio nivel de transparéncia e, além dessas regides, também a regido do Rio Doce ndo possui nenhum municipio com alto ni-
vel de transparéncia. No caso da do Rio Doce, a maioria dos municipios da amostra apresenta baixo nivel de transparéncia.

Considerando os melhores resultados (nota 8 a 10) com relagéo a escala de nivel de transparéncia, as regides que se
destacam sdo: Sul (7 municipios), Centro (5), Zona da Mata (4) e Jequitinhonha/Mucuri (1). J& os municipios que tiveram
pior resultado em termos de transparéncia estao situados nas regides: Zona da Mata (15 municipios), Sul (14), Norte (13)
e Centro (8). Nota-se que, apesar da regido Sul estar localizada em uma area geografica com melhor desenvolvimento,
esta possui mais municipios sem transparéncia do que com alto nivel.

4.2 Fatores Determinantes da Transparéncia Passiva

Para identificar os fatores determinantes da transparéncia passiva nos municipios mineiros contemplados pelo indice
de transparéncia calculado pela CGU, efetua-se a estimac¢do do modelo 7obit, que é considerado eficiente para estimar a
relagdo entre a variavel dependente censurada, ou truncada, e as variaveis explicativas. Neste caso, busca-se analisar a de-
pendéncia estatistica entre o indice EBT, proxy para a transparéncia passiva, e caracteristicas municipais de uma amostra de
204 cidades mineiras. Destaca-se que a transparéncia passiva ocorre quando o cidadéo solicita a informac&o a algum érgédo
ou ente publico (sem que este seja obrigado por lei a publicé-la), desde que ndo sejam resguardadas por sigilo.

No modelo estimado, além de variaveis como PIB e receita orcamentaria por habitante, idade do prefeito, nivel de
desenvolvimento de cada municipio e escolaridade populacional, séo incluidas dummies para cada regido do estado de
Minas Gerais. A inclusdo dessas ultimas variaveis visa controlar as caracteristicas/especificidades regionais no que se
refere as questdes socioecondmicas, demograficas e institucionais. Os resultados da estimac¢do do modelo podem ser
visualizados na Tabela 4.

Tabela 4 — Fatores associados a transparéncia passiva dos municipios mineiros

Variaveis Coeficientes Erro Padrao p-Valor
Idade do Gestor Municipal 0,0616** 0,02608 0,019
Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal 10,8301** 48814 0,028
PIB per capita 0,00004*** 0,00001 0,004
Receita Orcamentaria per capita -0,0004** 0,0002 0,011
Escolaridade da populacdo 9,6103** 4,0886 0,020

RMC - Revista Mineira de Contabilidade, ISSN 2446-9114, Conselho Regional de Contabilidade de Minas Gerais, Belo Horizonte, v. 22, n. 3, art. 5, p. 60 - 71, setembro/dezembro de 2021 67



Horténcia Geoérgia dos Santos, Elizete Aparecida de Magalh&es, Kenia Fabiana Cota Mendonga, Lis Daiana Bessa Taveira

RMC

Variaveis Coeficientes Erro Padrao p-Valor
Dummy Jequitinhonha/Mucuri 0,8474N8 1,4612 0,563
Dummy Noroeste - 4, 2798%** 1,4558 0,004
Dummy Norte - 2,6447** 1,1237 0,020
Dummy Rio Doce - 0,1420M 0,7901 0,858
Dummy Sul -1,3153* 0,7678 0,088
Dummy Triangulo - 3,7425%** 0,9026 0,000
Dummy Zona da Mata - 1,2446N 0,8862 0,162
Constante - 8,8160** 3,5045 0,013

Fonte: Resultados da pesquisa.

Notas: i. ***Significativo a 1%; **Significativo a 5%; *Significativo a 10%; NS: néo significativo. ii. Estima¢do com correcéo pelo erro
padréo robusto, de modo a atender ao pressuposto de homocedasticidade. iii. A regido de controle foi a denominada Centro.

A partir do modelo estimado, conforme Tabela 4, o coeficiente da variavel Idade do Gestor Municipal (IDGM) foi
estatisticamente significativo a 5% e positivo, indicando que o aumento na idade do prefeito contribui para melhorar o
nivel de transparéncia passiva dos municipios, mantidas as demais variaveis constantes. Esse resultado difere daquele
encontrado por W. A. de O. Silva (2017) para os municipios brasileiros, que foi efeito negativo e néo significativo. Uma
possivel explicacdo para o impacto positivo dessa variavel pode estar associada ao fato de o prefeito com idade mais
elevada possuir maior grau de experiéncia e uma conscientizacdo de que os preceitos das leis devem ser observados.

A variavel Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) também apresentou resultado significativo a 5% e
positivo, mostrando que o desenvolvimento municipal tem relacdo direta com o grau de transparéncia passiva dos entes
publicos analisados. O referido achado é similar aos resultados dos trabalhos de Melo et al. (2016), Zuccolotto & Teixeira
(2014), Rossoni (2013) e Cruz et al. (2012), ao identificarem que municipios com melhores indices de desenvolvimento
tendem a possuir melhores niveis de transparéncia passiva.

O coeficiente do Produto Interno Bruto per capita (PIBPC) foi estatisticamente significativo a 1%, evidenciando que
um incremento na riqueza municipal por individuo faz com que o nivel de transparéncia passiva se eleve, excluindo os
possiveis efeitos das outras varidveis inseridas no modelo. Resultado similar foi encontrado nos trabalhos de W. A. de O.
Silva (2017), Melo et al. (2016), Caba Perez et al. (2014), Rossoni (2013) e Cruz et al. (2012).

Ao analisar o coeficiente da Receita Orcamentaria per capita (RECPC), constata-se significAncia estatistica a 5%,
porém, com sinal negativo, indicando que um aumento na capacidade de arrecadacdo municipal por individuo contribui
para uma queda no nivel de transparéncia passiva, mantidas as demais varidveis constantes. O resultado encontrado foi
diferente das pesquisas de W. A. de O. Silva (2017), Melo et al. (2016), Zuccolotto & Teixeira (2014), Rossoni (2013) e
Cruz et al. (2012). Esses achados estatisticos da receita orcamentdria, na presente pesquisa, vdo ao encontro da capaci-
dade financeira dos municipios evidenciada na Tabela 3, em que os entes publicos com melhores niveis de transparéncia
dispdem de menores receitas orgcamentarias médias.

O resultado do coeficiente da Escolaridade da Populacdo (RECPC) foi estatisticamente significativo a 5%, com sinal
positivo. Isso evidencia que o aumento na escolaridade dos individuos colabora para que o municipio seja mais transpa-
rente. Conforme os trabalhos de W. A. de O. Silva (2017) e Cruz et al. (2012), uma populacdo com maior grau de instrugdo
tende a ser mais enérgica com relacéo aos atos da administragdo publica, buscando mais informacées.

Ao observar as dummies, as representativas das regides do Jequitinhonha/Mucuri, Rio Doce e Zona da Mata ndo
foram estatisticamente significativas. Esse achado conduz a ideia de que suas especificidades regionais séo similares as
da regido Centro, no que se refere ao efeito dessas varidveis sobre a transparéncia passiva. Porém, no caso da dummy
Jequitinhonha/Mucuri, esperava-se um resultado contrario, uma vez que as caracteristicas econémicas e sociais dos
municipios que a compdem podem ser bem distintas da regido de referéncia (Centro).

Os coeficientes das dummies das regides Noroeste, Norte, Sul e Tridngulo se mostraram significativos para explicar
o resultado da transparéncia passiva dos municipios mineiros analisados. Considerando que a regido de referéncia foi a
Centro, esse resultado evidencia que o fato de pertencer a qualquer uma dessas outras regides do estado de Minas Gerais
faz com que o nivel de transparéncia passiva municipal seja reduzido. Isso mostra que as caracteristicas distintas de uma
regido para a outra influenciam no resultado da transparéncia dos municipios.

5 CONSIDERACOES FINAIS
Tendo em vista que a pesquisa buscou verificar quais caracteristicas municipais podem influenciar o nivel de trans-

paréncia dos municipios do estado de Minas Gerais, utilizando a métrica Escala Brasil Transparente, constatou-se que
as variaveis PIB per capita, idade do gestor municipal, Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal e escolaridade da
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populacdo contribuem de forma positiva para explicar o nivel de transparéncia passiva dos municipios mineiros anali-
sados. Assim, municipios com maior renda per capita e desenvolvimento municipal, prefeituras com gestores com idade
mais elevada e populacdo com maior nivel de instrugédo, tendem a apresentar melhores niveis de transparéncia passiva.

Por outro lado, a receita orcamentéria per capita apresentou um relacionamento significativo, porém, com efeito
negativo, indicando que municipios com melhor receita orcamentaria por habitante tendem a ser menos transparentes.
Isso pode ser explicado pelo fato de, no presente estudo, o indice de transparéncia analisado medir a divulgacdo de in-
formacdes pelo ente publico quando este é provocado pelo cidadéo, e ndo a publicacdo de forma voluntéria como ocorre
com a transparéncia ativa.

Com relacéo as dummies regionais, as representativas do Jequitinhonha/Mucuri, Rio Doce e Zona da Mata ndo
tiveram significancia estatistica, no entanto, nas demais, verificou-se um relacionamento significativo, indicando que as
diferentes caracteristicas econdmicas e sociais dos municipios influenciam na transparéncia publica passiva.

De maneira geral, os resultados apontaram que os municipios mineiros investigados apresentaram baixos niveis
de transparéncia publica passiva. Esse fato pode estar relacionado com fatores econémicos como, por exemplo, a baixa
capacidade financeira, prejudicando ou retardando o investimento em tecnologias, tais como aquisi¢do de equipamentos
ou softwares para atendimento das solicitacdes de informacgdes. Além disso, é preciso que haja servidores capacitados
para desempenharem demandas especificas ligadas a transparéncia passiva.

Adicionalmente, pode-se atribuir esse baixo nivel de transparéncia passiva a fatores regionais, devido as diferencas
territoriais entre cidades com melhor ou pior desenvolvimento, necessitando da revisdo de politicas de descentraliza¢do do
poder, de modo a discutir meios de investimentos, no sentido de diminuir as disparidades em termos de desenvolvimento.

Pelos resultados, hé evidéncias de que a escolaridade da populacgdo constitui um fator decisivo para melhores resul-
tados da gestdo publica municipal, pois quanto maior for o nivel de instrucdo da populagdo, mais proxima a sociedade
estara da maquina publica, cumprindo seu papel de cidaddo participativo e fiscalizador.

Como limitagdo da pesquisa, menciona-se o fato de a anélise ter sido pautada em uma pequena amostra, apenas
204 municipios mineiros. Outra limitacdo diz respeito a andlise de dados em sec¢do cruzada, ou seja, os determinantes
da transparéncia publica dos municipios em dado ano, ndo sendo possivel fazer inferéncias ou comparagdes temporais.

Portanto, para trabalhos futuros, sugere-se uma andlise dos determinantes da transparéncia passiva dos municipios
brasileiros e de dados por um determinado periodo, para verificar o comportamento das varidveis ao longo do tempo.
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